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Dentro de su estructura organizativa el Banco Central de Cuba cuenta con el Centro de Informacién Bancaria v
Econdmica (CIBE), cuyo objetivo fundamental es garantizar a todo el Sistema Bancario Nacional (SBN) informacion
sobre temiticas econdmicas, financieras, bancarias y otras, tanto de Cuba como del mundo.

El centro posee un variado y rico fondo bibliogrifico, noticioso y factogrifico en diferentes soportes (papel,
CDROM, etc.), que sirve de apoyo para la toma de decisiones, investigaciones y la superacion técnico-profesional de
los especialistas del sistema en los campos de la economia, las finanzas, las estadisticas y la informatica. Atendiendo a
su contenido, este fondo puede considerarse patrimonio de la banca cubana. EI CIBE se encuentra enfrascado en el
perfeccionamiento y la automatizacion de sus servicios, en correspondencia con los cambios experimentados en el
sistema bancario cubano en los dltimos afios, con el surgimiento de nuevas insttuciones y servicios bancarios.

INFORMACION PERTINENTE, OPORTUNA ¥ EFICAZ

mario diario de las noticias econdmico-financieras mds importantes publicadas en
diferentes fuentes internacionales a través de Internet, Reuters v agencias de noticias.
MNoticias: Noticias internacionales y sintesis de articulos fundamentalmente bancarios, econdmicos, politicos
v financieros.
Informacion sefal: Listado bibliogrifico semanal con las principales informaciones incorporadas a nuestra
base de datos y fondo bibliografico,
Traducciones : Equipo de Traductores e Intérpretes que satisfacen solicitudes de servicios de traduccion e
interpretacion en los idiomas inglés, francés y ruso. Las traducciones en otros idiomas se garantizan
mediante la contratacion de especialistas del Equipo de Servicios de Traductores e Intérpretes (ESTI).
Localizacion de informacion en bases de datos locales (CIBE, CDROM) o remotas, mediante ¢l acceso a
redes nacionales, internacionales e Internet.
Préstamo y circulacion de publicaciones de acuerdo con los perfiles de interés establecidos.
Sala de lectura y servicios de referencia especializada.
Distribucién de informacion de Internet a la intranet del Banco Central de Cuba (sitio web del BCC).
Punto de Internet: local provisto de cinco PC para acceso a Internet.
El CIBE esta responsabilizado con la edicion y distribucion trimestral de la Revista del Banco Central de
Cuba, la cual blica desde el arfio 1998, Esta contiene articulos de analisis financieros, bancarios v
' legislativos. Ademas, divulga los acontecimientos mas
importantes acaccidos en estas esferas v lo mas novedoso de
chme acceder
a nuestros serviclas
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las técnicas bancarias.

(B Muestro centro dedica una especial atencidn a la seleccidn y
adquisicion de nuevas publicaciones, mediante diversas vias
¥ SOpOTtes, tratando de que Cstas estén estrechamente

ST-deith oo B 12 red del BCC. Ud vinculadas con los problemas y tareas que tiene ante si un

. e § = 3 v -
puede acceder a nuestrd Anideia sistema bancario moderno y eficiente. Desde 1999 el centro
través del sitio web: http: ) folimpo/cibe ¢s el responsable de la administracion de los sitdos web del

Por el contrario, si Ud. pertenece al Banco Central de Cuba (intranet e Internet). Ha priorizado
sistema bancario, pero no tiene acceso a la la distribucion de toda la informacion y servicios en la
red del BCC, puede enviar su solicitud a la intranet v extendera sus servicios conectandao la red del
direccién de e-mail: cibe@be.gov.cu y BCC con las del sistema bancario. Mientras se logra este
disponer de todos los ‘fh'itiul que brinda objetivo, toda aquella informaciin que sea posible enviar por
s bt e correo electronico se distribuye a los integrantes del Sistema
5i Ud. desea conocer semanalmente las Bancario Nacional por esa via,

nuevas adquisiciones incorporadas a la
base de datos del centro, envie un mensaje

R T Banco Central de Cuba. Centro de Informacid
5 h‘ﬂ”’i{%@&m&”“ﬁh e Economica, Cuba 410 e/ Amargura y La
R A, a partir de ese momento 10100, Habana 1, Ciudad de La

recibira esta informacion de forma 83 18 Fax: 66 66 61 E-maik
Sitio web:
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BREVE RESENA
INTRODUCTORIA

19 de enero de 1793 se efectud en

¢l Palacio de Gobierno la sesidn

inaugural de la que entonces se lla
ma la Real Sociedad Econdmica de
Amigos del Pais de la ciudad de La Ha-
bana, erigida por Real Decreto, ¢l 6 de
junio de 1792,

Mas de dos siglos después, la actual sede
de Ia Socicdad Economica de Amigos del
Pais, situada en la avenida “Salvador Allen
de™ {(Carlos 1IT), en la L‘:IE'.I:iEHI cubana, aco-
gio la celebracion del evento “Por la
integracion economica y monetaria latinoa-
mericana ¥ canberia en el nuevo milenio”,
en ocasion de conmemorarse el 110 ani-
versanio de la Conferencia Monetaria In
ternacional Americana que tuvo lugar en
Washington en 1891 v en la que participara
destacadamente nuestro Herne Macional
..|1 J:;LI" .‘ll'.ﬂ"”’ o«n :‘l.'.llri.'.‘-.t.'r'll'.u‘:ifh], &n :HlLl[‘i M=
mento, como Consul de la Repablica
Orienral del Uruguay.

La sesion inaugural del evento se efectud el dia 23
de noviembre del 2001, presidida por el Dr. Armando
Hart Divalos, director de la Oficina del Programa
Martiano; el Dr. Rolando Gonzialez Pamicio, director del
Centro de Estodios Martianos; ¢l Dr, Jorge Barrera Or
vicepresidente primero del Banco Central de Cuba
..); el Lic. Manuel Vale Marrero, presidente del
Banco Pﬂ|‘+u|:lr de Ahorro (BPA); el Dr. Estchan
McCarthy Portuwondo, secretario del Banco de Crédi-
to ¥y Comercio (BANDEC); la Dra, Daisy Rivero
Alvisa, presidenta de la Sociedad Econdmica de Ami
gos del Pais; v la Dra. Blanca Rosa Pampin Balado,
1it‘L'|‘rf¢.'5i:!LfT'L1 1 de la Asociacion Nacional de Econo-
mustas v Contadores de Cuba, todos en representacion
de las instruciones que a iniciativa del Banco Central
de Cuba auspiciaron ¢l evento,

Las palabras de apertura estuvieron a cargo del Dr.
Rolando Gonezalez Patricio. Seguidamente se inicio la ex-
posicion de las ponencias v ¢l debare de las mismas, ac
tuando como moderador ¢l D, Mano Hernandes, gerente
del Banco Central de Cuba.

La sesion de la tarde del propio dia 23 contnud con
las intervenciones de los ponentes v el debate, actuando
como moderador el Msc. Eduardo Hermdndesz, especia-
lista del Banco Central de Cuba.

En la manana del dia 24 tuvicron lugar las intervencio
nes L":\I 'H'.'{:i:i]{'ﬁ A CHTIY 41!,':

Dira. Maria Caridad Pacheco Goneslez, del Centro de
Estudios Martianos.

Mse. José A, Bedia Pulido, del Centro de Estudios
Martanos.

D, Ithn Ciarcia lﬂi\'t'l‘:i\', de la Sociedad Fecondmica
de Amigos del Pais.

scpuidamente fue presentado el Informe de Relatoria
claborado por las licenciadas Marlén Sanchez Gutidrrez,
gerente de Invesugaciones; Yamile Berra Cires v Maria
de los Angeles Llorente Garzdn, especialistas principales
del Banco Cenrral de Cuba,

Las palabras de clavsura del evento estuvieron a cargo
del Dr. Armando Hart Davalos, director de la Oficina
del Programa Martiano,

I]‘LII’AI'I[L‘ I'.t [:‘ll‘lll‘.'.| ||.:|5" E“ sentes t‘t“_'rf“l 1!.\.][?“.'( 11 Pl'!r Q'I
Banco Cenrral de Cuba a un recorrido por la ciudad v,
mis tarde, a una visita al Memorial “José Marti™ en la
histarica Plaza de la Revolucion.

el total de ponencias presentadas fueron seleccio
naddas 16 por un tribunal compuesto por la Lic. Ana
Man Mieto Misas, directora del Banco Ceneral de Cuba:
'L"] |.jC. Rl'lliﬂi I)i’u:lf I].:|'|H.'|'|'.1.II 'h'.il'f."lhrl'.'{14.:|r l]l'l {-I:,'H[T'IF 1‘||:_'
Estudios Martanos; ¢l Mse. José A. Bedia Pulido,
investigador del Cenrro de Estudios Martianos; el
Dr.Cs. Antonio Ravelo Narifio, presidente de la Socie
dad Cubana de Finanzas v asesor de la Asociacion
Macional de |".t'tr11:r111i.\:l:|.~c v {:untm_lnn:-s 4_E1_' II.'_'1:||:|:1; v
los Mes. Eduardo Hernandes Roque v Carlos Péres
Soto, ambos especialistas del Banco Central de Cuba

Por razones de espacio no se publican todas las po-
nencias debaridas.
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La sesidn inaugural se efectud el dia 23 de noviembre del  Las palabras de apertura estuvieron a cargo del Dr.

20411, con la participaciin de destacades intelectuales y Rolande Gonzdlez Pairicio, direcior del Cenire de
directivas de lax instituciones promotoras del evento, Estudios Martionos,

Las palabras de clansura estuvieron a carge del Dr, El .‘n_fonm' de H::Imnrm Jue presemiado por las licenciadas

Armando Hart Ddvalos, director de la (Yicina del Marlén Sanchez Guticrrez, gerente de Investigaciones ¥

Programa Martiano. Maria de los Angeles L lorente Garzon, especialista del
Banco Cemtral de Cuba,

La vigencia de las ideas martianas fue abordada por el Las implicaciones jur:’.rﬁi‘u?:u-gﬁﬁruy del ALCA para la
estudiante Fausto Yasser Paneca, el mis joven de los region fueron denunciadas por Michelle Abdo, secretaria
ponentes. del Banco Central de Cuba.
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Marlén Sanchez Gutiérrez, Yamile Berra Cires y
Maria de los Angeles Llorente Garzén*

solo unos dias de finalizado el Encuentro
Hemisférico de Lucha contra el ALCA, acadé-
micos, economistas v cientistas sociales provenien-
tes de diferentes provincias del pais se dicron cita en la
Sociedad Econdmica de Amigos del Pais, motivados por
¢l interés comin de reflexionar sobre la vigencia del pen-
samiento martiano en este expenimento engendrado por
la tecnocracia al servicio de Estados Unidos y a espaldas
de los pueblos, 'i,' que se ha dado a llamar ALCA.

A propasito del 110 Aniversario de la Conferencia Mo-
netaria Internacional Americana, celebrada en Washing-
ton en 1891 y en la cual José Marti desempefd un decisi-
vo v destacado papel en defensa de los legitimos intereses
de los pueblos de América, el Banco Central de Cuba
(BCC), con ¢l coauspicio de la Asociacion Nacional de
Economistas y Contadores de Cuba (ANEC), ¢l Banco
Popular de Ahorro (BPA), el Banco de Crédito y Comer-
cio (BANDEC), la Sociedad Cultural José Mard, el Cen-
tro de Estudios Martianos y la Sociedad Econdmica de
Amigos del Pais, convoco la celebracion del evento “Por
la integracién econémica y monetaria latinoamericana y
caribena en el nuevo milenio™.

La cita tuvo lugar durante los dias 23 y 24 de no-
viembre iltimo. En ella, 80 participantes debatieron
14 ponencias de un total de 51 presentadas. Existio
una representacion de diferentes instituciones del siste-
ma bancario: BPA presentd 22 ponencias, BANDEC
17 y el BCC dos. Participaron igualmente con trabajos
6 secciones de la ANEC, ¢l Ministerio de Finanzas y
Precios, la Escuela Provincial del PCC de Maranzas, la
Universidad Central de Villa Clara y el Instituto Cen-
tral de Investigaciones Digitales (ICID).

Los principales temas objeto de anilisis en las dife-
rentes jornadas de trabajo giraron fundamentalmente
en torno al panorama econfmico y monetario latino-
americano, la situacion actual y las perspectivas de la
region, el alcance y significado de la dolarizacidn para
los paises que la asumen y para los Estados Unidos, asi
como las relaciones entre la Unidn Europea y América
Latina,

De igual forma, se profundizé en el proyecto ALCA
y las intenciones ocultas de los Estados Unidos con
éste. La vigencia del pensamiento martiano y el
ejemplarizante y enérgico desenvolvimiento de José
Marti en la Conferencia Monetaria de las Republicas
de América en defensa de los intereses de toda la
América Latina, fueron el hilo conductor de las dife-

rentes jornadas.

Con excelente maestria los expositores establecie-
ron un paralelismo entre aquella conferencia moneta-
ria, donde se pretendia implantar una moneda dnica
para la region, v ¢l proyecto que se intenta imponer
hoy a espaldas de los pucblos.

especto al panorama monetario latinoamericano,
ponentes v participantes coincidieron en que, indepen-
dientemente de que en alpunos paises se ha observado
un crecimicnto ccondmico, €l mismo esta por debajo
de sus necesidades v potencialidades. Ademis, la
globalizacion neoliberal ha originado efecros negativos
en s economias, visibles retrocesos de los niveles de
industrializacion alcanzados, impacto sobre los merca-
dos laborales, regresion en la distribucion de los ingre-
508 y, por consiguiente, mayor empobrecimiento de la
poblacidn.

Se abordd con profundidad la situacion de deterio-
ro econdmico v financiero de los paises de la region,
como resultado de las condiciones y otras presiones
impulsadas por los organismos internacionales; el con-
trol sobre éstos por parte de las potencias mundiales,
asi como las politicas proteccionistas de los principales
centros de poder internacional. Igualmenre se enfartizo
en la mayvor vulnerabilidad de las economias latinoa-
mericanas por la volatilidad que caracteriza los flujos
financieros.

Hubo consenso en que permanecen latentes proble-
mas referidos a la volatilidad de las tasas de interés y
tipos de cambio; la incertidumbre acerca de la evolu-
cién de los mercados financieros; la incompetencia de
los organismos financieros internacionales para preve-
nir eventuales crisis; la ausencia de mecanismos efecti-
vos para controlar la movilidad extrema de los flujos
de capitales, las presiones para el pago del servicio de
la deuda y la poca efectividad de las politicas econo-
micas nacionales para superar la vulnerabilidad externa
y lograr metas de desarrollo econdmico y social.

En este tema se presentaron algunas propucstas por
parte de los ponentes, encaminadas a lograr una demo-
cratizacion de las instituciones financieras internacionales
actuales, la necesidad de renovar la Banca Regional y re-
forzar el papel de la Banca de Desarrollo, asi como fo-
mentar condiciones para hacer mds atractiva la inversion
del capital.

Respecto a la dolarizacion, fueron analizadas las dife-
rentes formas en que la misma se presenta, sus magras
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ventajas v sus aplastantes desventajas para el pais que
se dolariza, especialmente en términos de pérdida de
soherania monetaria. Se abordaron los diferentes ejem-
plos de dolarizacion en América Latina, haciéndose un
balance de experiencias, donde se concluye que, en efee-
to, la dolarizacion significa primero anexion y después
absorcion, tal y como lo previé Mard hace mis de 100
afos. De igual forma, se contrastaron las venrajas que
representa la dolarizacion en Latinoamérica para Esta-
dos Unidos.

En la discusion de este tema sirvid de pauta el ani-
lisis del trabajo martano sobre la implantacion del pa-
tron monetario plata, que era uno de los objetivos de
la Conferencia Monetaria Internacional Americana de
1891, y a través de las ideas expuestas y defendidas
por Marti se fue demostrando la vigencia de sus pen-
samientos, ideas y posiciones 100 ados después. Marti
alerta a todos los pueblos sobre el verdadero signifi-
cado de una unidn moneraria a la cual no se oponia,
pero que la concebia sobre bases de igualdad y benefi-
cio mutuo para las partes. Asimismo, Marti insiste en
la posicidn que deberian asumir los gobiernos ante
convites de este tipo.

Fue objeto de profun-
do debate la comparacion
entre los procesos de
dolarizacion en América
Latina v la Union Mone-
taria Europea con su Euro
al frente, destacindose que
son dos procesos sin de-
nominador comun; ¢l al-
timo es el resulrade de
mis de 50 anos de empe
fo por lograr una genuina
integracion entre los pai-
ses de Europa, transitan-
do etapas y poniendo én-
fasis en hacer converger las
economias que se integran
H.] IMEnNos SN un i,'l“"lil.l:'l"l“!
de parimetros cconomi-
cos claves: el otro, un me-
canismo que supone de-
pendencia y obediencia, y
que indiscutiblemente
abriria las puertas al
ALCA, facilitando la
implementacion de ese in-
dignante engendro para los pueblos de América.

Ademas, se abordd el tema de las relaciones Euro-
pa-América Latina, destacando las ventajas que para
los paises de la region tiene potenciar este vinculo vy,
sobre todo, enfatdzando en la conveniencia de contar
con ¢l BEuro como moneda alternativa al dolar, la cual
pudiera servir de ancla a la par con el diolar en las rela-
ciones econdmicas y financieras de la region,

Cuba y la integracion fue otra de las problemiricas
tratada por los participantes, haciéndose énfasis en las
limitaciones que tiene nuestro pais para insertarse en
los diferentes esquemas de integracion regional, debi-
do al bloqueo impuesto  desde hace ya mis de cuaren-
ta afos, pero, al mismo tiempo, se resaltaron las po-
tencialidades del pais que lo hacen atractivo para una
genuina integracion subregional.

Respecto al ALCA, existio pleno consenso en que
no ¢s s6lo un acuerdo para el establecimiento del libre

RIAINTERNACIHONAL AMERICANA
comercio, sino un proyecto geoestratégico para con
solidar la hegemonia de Esrados Unidos en América
Latina v el Caribe, v asi enfrentarse en mejores condi-
ciones a la competencia global con otros centros de
poder. Definitivgmente, el proceso que ha caracteriza-
do el ALCA no ¢s de negociacion propiamente dicho,
sino de definicion e imposicion de la agenda e intere-
$€§ NOorteamericanos,

Se reiterd como impaortante alrernativa al ALCA el
desarrollo vy potenciacion de los procesos de integra
cion reales en América Latina y el Caribe, v la conver-
gencia entre ellos, trascendiendo los aspectos comer-
ciales y facalizindolos en el desarrollo ¥ la integracion
social,

También los asistentes hicieron referencia a los ne-
gativos efectos del Tratado de Libre Comercio (TLC)
sobre la economia mexicana en términos de incremen-
to del desempleo, la desarticulacion del sector
agropecuario v la reduccion del peso del componente
nacional en los bienes exportados. Se alertd que el
ALCA tendra efectos similares para toda la regidn,
debido a su proyeccion como un “TLC PLUS™.

Destacaron que el ALCA significa un franco retro-
ceso en los CROUCMIAS de integracion. De hecho, sen-
tenciaria a muerte los esquemas de integracion preva-
lecientes después de cuatro décadas de intentos
integracionistas. 3¢ planted que la dolarizacion =
ALCA = carta democritica, v todo esto ¢s igual a
anexion,

Denunciaron con fuerza como excepto Cuba, Ve
nezuela v Brasil, el resto de los gobiernos latinoameri-
canos en cierta forma acarician v coquetcan con  la
idea del ALCA, subrayando la importancia de retomar
hoy mis que nunca el pensamiento martiano de luchar
pm’ la unidad de todo el c mtinente ¥ por Ia consecu-
cion de una genuina ¥ autentica integracion regional,
sin la participacion de los Estados Unidos.

Muy debatidas fueron las intenciones subyacentes de
los Estados Unidos en su premura por el estableci-
miento del ALCA. Sin dudas, las razones no son las
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opciones latinoamericanas o
las ventajas de la integracidon
planteadas por el propio José
Marti, sino los apetitos estra-
tégicos de dominio norteame-
Tiﬂ_'ii”[] ﬁ‘d“’l:. |H T{"gii‘“l, en ]:‘1
pugna con otros centros de
pudcr v las debilidades de
casi todos los gobiernos v
élites de poder latinoamerica-
s,

Se expusieron las asimertrias
prevalecientes entre América
Latina v los Estados Unidos,
con lo cual quedd claramente
demostrado que se trata de
una integracion entre el tbu
ron v la sardina v, por tanto,
hay que movilizar a la opinidn
publica internacional para
OPONersc a ¢sic proyccto quc
significard, sin dudas, la per-
petuacion del subdesarrollo
€N NUESIros paises.

Fue expuesto el concepro de que si bien el ALCA no
se ha provectado en funcidn de una unidn monetaria, la
dolarizacion estd implicita. Muy debatido fue ¢l tema de
las desventajas del proyecto ALCA para los Estados Uni-
dos, en el cual hubo ciertas discrepancias que fueron
ampliamente debatidas entre los participantes.

Se¢ sefalaron las repercusiones posibles del ALCA
para los trabajadores de Estados Unidos v Canada,
especialmente para los inmigrantes, v se resalté la au
sencia del tema migratorio en las discusiones del ALCA,
lo que SIL'[HtIL‘H AcCtuar a L\p.ild% de unos de los pro-
blemas mas criticos que aquejan a la region, ya que lirs
Estados Unidos presionan para que no se logren acuer-
dos sobre el libre movimiento de la fuerza de trabajo.

Se hizo referencia a las Jmpl:{ aciones que tendria la
aplicacion del capitulo sobre inversiones, cuyo p':drrc
¢s el diferide Acuerdo Multilateral de [m ersiones
(AMI), v a la urgencia de una nueva reflexién sobre el
p1p¢| de las inversiones extranjeras en el crecimiento
economico. El ALLCA supone un arden ’LII’[{{]L{J ex-
cepeional, ya que los diferendos entre empresas y Es-
tados se dirimen en tribunales especiales internaciona-
les que funcionan por encima y al margen de la
jurisdiccion estaral nacional.

Oportuno resulto el andlisis del ALCA desde el punto
de vista juridico, donde se resalté que el provecto in-
troduce confusion de responsabilidad internacional por
los efectos de bloqueos v leyes extraterritoriales, ha-
ciendo participes a Estados de Latinoamérica de clan-
sulas discriminatorias de terceros Estados. Ademis, se
sefald que el ALCA como tratado internacional dis-
minuye la soberania de los Estados, mediante la ex-
paﬂsiﬁn hacia ¢l derecho interno de los Estados del
sistema de derecho norteamericano.

Quedd demostrado que el ALCA amenaza los pila-
res del derecho internacional pablico v las relaciones
juridicas internacionales presididas por los derechos
soberanos de los Estados a nacionalizar, a poner en
vigor su derecho interno y administrar sus recursos
naturales; nada menos que patrocinando la privatizacion.

Finalmente, del encuentro se derivaron algunas re-
comendaciones:

* Necesidad de ampliar y divulgar los conocimien-
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tos sobre el pensamiento martiano, ¢n especial, con
respecto a laintegracion vy la unidad de Laonoamérica,
por la vigencia que tiene en el contexto actual, en que
se pretende convertir el espacio regional en coto ex
clusivo del capital norteamericano v consolidar su he
gemonia sobre el territorio,

¢ Conveniencia de vincular la E'urnl_'ul:_'r'n.irin;:-_t de la
deuda y sus causas histéricas en las discusiones referi-
das al rema ALCA.

8 llnpnrt:uu'ul de il’:u.:urr.uur.'ir en ¢l anahsis ¢l as-
pecto de la innovacion teenoldgica v la brecha que se
abre entre paises ricos y pobres,

{{:Sé Mart, en la Conterencia Monetaria de las Re-
publicas de América, que |1r1:u'r1dir'1 CTEAT UNa Union
monetaria entre los paises participantes, provecto nor
teamericano similar en sus designios al ALCA de nues
tros dias, expreso:

“Cuando un puchlo es invitado a union por otro,
podria hacerlo con prisa el estadista ignorante v des
lumbrado, podra celebrarlo sin juicio la juventud
pl’tndﬂd:l de las bellas i..!q:-.u:, E“JUJT:E recibirlo como una
merced el politico venal o demente, v plorificarlo con
palabras serviles; pero el que siente en su corazdn la
angustia de la patria, el que vigila v prevé, ha de inquirir
y ha de decir qué elementos componen el caricter del
FIL]I'_‘l.:l]IIZI r.iLl.E 4.":}“\'i.l|'d. '||' ll.‘.‘l. {'ﬁ”]"n'!{l:l.{,l.lﬁ '|.' =1 I:,"_ﬂ:.il'l PTL'{‘H.S'
puestos a la obra coman por antecedentes y hibitos
comunes, y s ¢s prul:lqbla_ o no que los elementos te-
mibles del pueblo invitante se desarrollen en la unidn
que prclcm{m con peligro del invitado; ha de inguirir
cuiles son las fuerzas politicas del pais que le convida,
y los intereses de sus partidos, v los intereses de sus
hombres, en el momento de la invitacion. Y el que re-
suelva sin investigar, o desce la unidn sin conacer, o la
recomiende por mera frase y deslumbramiento, o Ia
defienda por la poquedad del alma aldeana, hari mal a
America.”

* Gerente de investigaciones, y especialistas,
respectivamente, de la Direccion de Estudios
Econdmicos del Banco Central de Cuba
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esulta axiomatico senalar que
toda época historica ha de-
nandado retos a los hom-
bres que en ella les ha tocado vivir,
MNosotros, en la actualidad, enca-
ramos un fendmeno que se nos
encima, imponiéndonos esfuerzos
sin p.lrl;‘u.'q{ indistintamente y sin
llegar a acuerdos conclusivos, los ted
ricos lo han denominado
“plobalizacion” o “mundalizacion™
Las nucvas I.'l..l1'l|T".'LI'.!|fl'.' iones entre las
OtEnCias actuales; entre los paises del
lamado Tercer Mundo v, mucho
mis ostensiblemente, entre los pri
meros y los dltimos, nos dan la pa
norimica de céomo se genera la
urdimbre de las relaciones interna-
cionales que viviremos en el siglo
X X1,

En medio del colapse de las
ideologias,
unipolar; sélo criterios avalados
con firmes postulados, exponen-
tes de una identidad socio histori-
co que tenga la suficiente ductilidad econdmica de
adecuarse a los retos actuales, tendrd la capacidad de
sobrevivir a esta coyuntura. La globalizacion se nos
encara como algo mas que un simple exponente de la
concentracion v centralizacion del capital, siendo un
fenémeno nuevo de la expansion capitalista. Desde el
se intenta hacernos creer
que estamos sometidos a fuerzas incontrolables,
globales, capaces de paralizar nuestras iniciativas na-
l.,H”'I.d.ll"‘- ]..t {,{1 F].I.TI.I'.JI_ I'!HI merc .IHJII] IH'I.'PTITI'It' 1_"' HI:_'“EF dl.,
Washington a nuestras mentalidades y tal emplaste nos
resta perspectivas, que pudieran aprovecharse a la hora
de insertarnos en la “aldea global”, sin perder nuestra
autenticidad y con una posicion mas solida.

Por otra parte, actualmente existe un grupo de ted-
ricos que ha decidido minimizar su vision de los trau-
mas socioeconomicos, que implementaria un mundo
“globalizado™, Para Paul Hirst y Grahanme Thompson
la globalizacion es simplemente un mito, es la disculpa

INsSertos en un 1'!1Llr1i]L]

propio empleo del nombre,

generalizada ante todos los problemas que ocurren en
nuestros paises. De este modo, sustentan que lo actual

es un sencillo cambio de nomenclatura dentro de un

proceso tan anciano como la propia existencia del ca

pitalisma: la integracion. Aprecian que los cambios en
el discurso teorico son los que han ]‘u'ui'-:u::.in.]n la im
presion de una “nueva ctiqueta” para la vicja formula,
Mo se interesan en prevenirnos sobre las consecuencias
que, ¢n el dmbito de las estructuras econdmicas por
nosotros conocidas, tendrian |HH.‘I!’ de hacerse realidad
un pud-:r supranacional, en torno al cual ya se ha co
menzado a pensar.

Ante esta coyuntura, jeudl es la actualidad que pu
Llil:..'r'.'I.'ITII'II.‘; cnconrrar cn ;_-| ].'!L'ﬂ."-:.'l.l'l'l:lL'I'l [0 SOCIOECONOMICO
de Marti, si ¢l fue un hombre de la época del ensueno
liberal v nosotros asistimos a la mas feroz lidia
neoliberal?

En el contexto de Marti el Hstado liberal aparece
como resultade de la progresiva erosion del poder
absolunsta, que pronto convierte los reclamos de li-
bertades econdmitas en un “derecho natural™, despre-
ciando los ideales de justicia social. Este fenameno era
va advertido tempranamente desde el propio siglo X1X;
Benjamin Constant, sustentaba: “El fin de los antiguos
{liberales) era la distribucion del poder politico [...] El
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fin de los modernos es la seguridad de los goces pri-
vados™."! Sobre este particular, actualmente, Jackes Bidet
plantea una esclarecedora paradoja del liberalismo: “El
Estado liberal unifica lo politico y lo econémico y al
optar por lo segundo desconoce la voluntad general y
se va transfigurando hacia el neoliberalismo™.’ No obs-
tante, hoy ciertos defensores del neoliberalismo lo es-
grimen como recurso retdrico; la bisqueda de la de-
mocratizacidn de la democracia.

Si bien en nuestra region las luchas emancipadoras y
el proceso reconstructivo del capitalismo durante el
siglo XIX contribuyeron a impulsar los fundamen-
tos de la modernidad liberal, posteriormente aquel
liberalismo languidecio frente a otro reformulado
como neoliberalismo, sostenido como paradigma
de la posmodernidad. Ciertamente nuestra regidn
es joven, y no presenta vestigios de integracion an-
teriores al arribo europeo. Podriamos decir que una
inicial agrupacion de los pueblos americanos se pro-
dujo, sin proponérselo, con la espada y el arcabuz
de los hombres de la Conquista. De aquel conglo-
merado que pronto entrd en desavenencias con su
metropoli, surgen los hombres de la independen-
cia, quienes de inmediato aprecian la integracién
como uno de los factores de mayor importancia
para la estabilidad del drea. A modo de recuento he
de servirme de este legado para sintetizar el pensa-
miento de dicha propuesta:

“nosotros, que apenas conservamos vestigios de
lo que otro tiempo fue [...] no somos ni indios ni
curopeos, sino una especie media entre los legiti-
mos propietarios del pais y los usurpadores espa-
noles™

“los americanos, unos en el origen, en la esperan-
za y en el peligro [...]™

Cualquier repaso de los proyectos de integracion
en América Launa, nos remite, en forma obligada,
a aquel discurso independentista. Con el influjo de
un sentimiento nuevo se abrazaban todos los naci-
dos en los territorios bajo el dominio espaiol en el
Nuevo Mundo. Miranda suena con la “Colombia
hispanoamericana”; O'Higgins aboga por una “Fe-
deracién de pueblos de América”; Bernardo
Monteagude con la “Federacion General de Esta-
dos Hispanoamericanos”;, Juan Egaia, en su Pro-
yecto de Estados Hispanoamericanos de 1810, aco-
taba: “El dia en que América reunida en un congreso,
ya sea de la Nacion, ya de sus dos continentes, o ya
del Sur, hable al resto de la terra, su voz se hara
respetable, y sus resoluciones dificilmente se
contradirin™®

La historia de los tratados interamericanos nos
lleva a mayo de 1811, cuando los representantes de
Venezuela y Cundinamarca firman en Bogoti un
Tratado de Union y Confederacion. Mas, todavia la
realizacién de estas ideas tendria que esperar hasta
1819 cuando Bolivar funda la Republica de Colom-
bia. Por esta época el Libertador senala que eran
sus aspiraciones: “ [...] ver formar en América la
ma'.s gran&e unién del mundo, menos por su exten-
si6n y riqueza que por su libertad y su gloria.”* El
Congreso de Panamai, concluido en julio de 1826,
fue la mixima expresién de los cnfucrzas
bolivarianos a favor de la integracion continental. A

la luz actual el mas importante de los tratados sus-
critos fue el de Unidn, Liga y Confederacion Per-
petua.

Sin embargo, tras la muerte de El Libertador, los
tratados no fueron ratificados, asi sus desvelos fra-
casaron, cnyendu toda su obra colosal en la desidia,
y aunque en varias ocasiones se logrd convocar a
reuniones de las distintas naciones, la involucion del
proceso fue notable. Asi, la reunién de Tacubaya,
en 1831, solo sirvio para hacer un parcial recuento
de las ideas de Bolivar. Semejantes perspectivas ofre-
cieron los congresos de Huancayo, en 1839, y los
subsiguientes. Para la segunda mitad del siglo XIX,
las mas importantes reuniones, en el drea, fueron el
Congreso Continental de 1856 y el Segundo Con-
greso de Lima en 1864. Adn asi, ya la idea de la
solidaridad latinoamericana habia dejado de influir
en la politica exterior de la region. Tal vez esta era
la razdén por la cual José Mart exclamaba: “[...]
Bolivar ticne que hacer en América todavial”” .

Con esta perspectiva no es dificil comprender
cémo, para finales de este siglo, el hoy conocido
término “panamericanismo™ fue utilizade por The
Evenig Post, a favor de su campaia hacia la prime-
ra Conferencia Panamericana de Washington, en
1889; donde el caracter estratégico economico aflara
consustancial a los intereses del pais anfitrion, Ese
fue un momento crucial para Marti como defensor
de lo que ha trascendido con el nombre de Muestra
América. “Interrumpida por la conquista la obra
natural y majestuosa de la civilizacion americana, se
cred con el advenimiento de los CUropeos un pue-
ble extrano, no ‘espanol, porque la savia nueva re-
chaza ¢l CUETPO VIEjo; no indigena, porque se ha sufrido
la injerencia de una civilizacion devastadora, dos palabras
que, siendo un antagonismo, constituyen un proceso; se
cred un pueblo mestizo en la forma, que con Ia recon-
quista de su libertad, desenvuelve y restaura su alma pro-
Pia“,l

Sobre este basamento histdrico lanzd su defensa
continental hacia una verdadera integracion:

“La América ha de promover todo lo que acer-
que a sus pueblos, y abominar tode lo que los apar-
te™?

“La incapacidad no estid en el pais naciente, que
pide formas que se le acomoden y prandeza aunl,
sino en los que quieren regir pueblos originales, [...]
con leyes heredadas.”"

“Lo que el americanismo sano pide ¢s que cada
pueblo de América se desenvuelva con el albedrio y
el propio ejercicio necesario a su salud, aunque al
cruzar el rio se moje la ropa y al subir tropicce.”

Su estrategia encaminada a erigir la “repiiblica nue-

1" trasciende fronteras y, tomando un caracter éri-
co se permite exclusiones e inclusiones. Defendien-
do la autoctonia americana y aquilatando con justeza
las experiencias de otros pueblos, se permite sen-
tenciar: “Injértese en nuestras repiblicas el mundo™"
Pero Marti, quien habia sefialado: “Bolivar tiene que
hacer en América todavial™" muere en el campo de
batalla intentando “impedir a tiempo con la inde-
pendencia de Cuba que se extiendan por las Antllas
los Estados Unidos y caigan, con esa fuerza mis,
sobre nuestras tierras de América.”" Finalizada la
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guerra Hispano-cubano-norteamericana comanda-
ria en nuestra region la divisa de Mckinley: “La ban-
dera sigue al délar” mostrando a las claras la
prevalecencia econdmica y politica de los Estados
Unidos, lo cual atun hoy dia presenciamos.

En el ano 1959, a raiz del triunfo de la revolu-
cidn cubana, en Uruguay, Fidel Castro sentenciaba:
“Unimonos primero en pos de nuestros anhelos y
después podremos ir superando las barreras adua-
neras, y algin dia las artificiales habrin desapareci-
do. Que en un futuro no lejano nuestros hijos pue-
dan abrazarse en una América Latina unida y
fuerte.”" Sin embargo, por mas que se han dado
pasos hacia la integracion en los cuarenta afios sub-
siguientes a esta cita, no sé ha logrado concretar vin-
culos solidos sobre este particular. Nuestros 35 pai-
seg, con mis de 750 millones de habitantes y mds
de 23 acuerdos solo en el campo del libre comer-
cio, poco han podide alcanzar en pos de una ver-
dadera unidn.

Mientras mas fuerte se alza la voluntad politica
tendiente a favorecer la cooperacién regional cs

mayor la oposicién real de los sectores econdomica-
" mente afectados. Asi, las corrientes opositoras en la
mayoria de las ocasiones han resultado mas fuertes
que la voluntad integradora. Hoy este lastre afecta
algo mucho mayor que una simple ventaja compa-
rativa; siendo ya un requisito indispensable para la
propia supervivencia regional. Para estos inicios de
siglo y milenio Latinoamérica se encuentra en una
profunda crisis que le brinda sustento a los postula-
dos de Julien Freud: “El presente toma el aspecto
de una miseria y el porvenir de una angustia porque
el pasado se ha perdido.”" La crisis actual es un
dezafio de incierto prondstico; el énfasis economi-
co de nuestra coyuntura se diferencia bastante de la
preocupacién éuco-social integracionista de aque-
llos hombres de la independencia. Sin embargo, exis-
ten aspectos coincidentes, lo cual brinda sobrada
actualidad a la propuesta martiana. Sus directrices
sobre este particular pudiéramos resumirlas de la
siguiente manera:

* Cohesionar nuestras voluntades politicas de ab-
soluta independencia.

* Establecer acuerdos regionales viables.

* Equilibrar las desigualdades intrarregionales.

* Atracr al capital forineo y lograr la transferen-
cia tecnologica.

* Incentivar ¢l mercado interno ganando en des-
centralizacion comercial en el exterior.

s Lograr la industrializacion sobre Ia base de nues-
tros recursos, luchando contra el monocultivo.

Cuando las cumbres iberoamericanas son consi-
deradas como el encuentro de maximo nivel enca-
minado a restablecer y desarrollar nuestros vincu-
los socio-histéricos y las cumbres de la Union
Europea con América Latina y el Caribe sientan
nuevas bases, como se desprende de la pasada De-
claracién de Rio, de junio de 1999: “La
Globalizacidn debe valer para todos, no puede ser
dadiva para los ricos y privatizacion para los po-
bres, transformar la Globalizacidn asimétrica en
Globalizacién solidaria es una cuestion de justicia.”"
Ahora que el Banco Europeo de Inversiones consi-
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dera ampliar y reforzar sus actividades en América
Latina y el Caribe; que los objetivos de alcanzar una
mayor cooperacion han quedado puntualizados en-
tre la Union Europea y América Latina, es necesa-
tio exponer una unidad dentro de nuestra diversi-
dad y asi alcanzar un mayor poder negociador.
Cohesionar nuevas estrategias representa el logro
de un punto de equilibrio en las relaciones interna-
cionales y un contrapeso a la presencia norteameri-
cana ¢n nuestra region. Hoy la esencia hegemonica
de la globalizacién se impone de manera inusitada.
Por ello, nuestros estudios deben discernir sobre las
transformaciones que se operan hasta el nivel de las
mentalidades y en este mundo unipolar, buscar fior-
mulas propias a nuestra integracion. Pobreza vy de-
terioro son, en América Latina, las dos caras de la
moneda global. Abocados a un peligroso eclipse de
las naciones, tenemos que recordar la historia ¢o-
muin, y si nuestra primera integracién fue llevada a
cabo por la violencia de la conquista, y la segunda
fue puesta en marcha con las armas de la indepen-

"dencia, la tercera v definitiva debe basarse en nues-

tro filial encuentro. Hoy, se hace oblhigado buscar
una integracién que sea el resultado del proceso his-
torico generador de la utopia iberoamericana, ca-
paz de demostrar que adn sigue siendo “Ia hora del
recuento, y de la marcha unida y hemos de andar en
cuadro apretado, como la plata en las raices de los

Andes.
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UNION MONETARIA
Y DOLARIZACION:
PARECIDO PERO DIFERENTE

Dr. Julio A. Garcia Oliveras*

a situacion econdmica mundial en las dltimas dé-
cadas ha ido adquinendo caracteristicas sumamen-
¢ complejas, producto de la misma dinimica in-
terna de los procesos que se han ido desplegando de
forma creciente en el aspecto especulativo mis que en
¢l mismo desarrollo de la economia real. El hombre
ha dejado de ser el objetivo bisico de la actividad eco-
némica para dar paso a la acumulacion y al enriqueci-
miento desmedido como meta del proceso economico.
De este negativo proceso son las vichimas principa-
les las economias de los paises en desarrollo, los ele-
mentos mas débiles del orden econdmico mundial exis-
tente. Pero en la indetenible marcha de la presente
globalizacion neoliberal, que hoy impulsan los Estados
Unidos principalmente, ya se hacen sentir sus negati-
vos efectos también sobre los paises mis desarrolla-
dos e industrializados, Son cada vez mayores las pro-
testas contra la tendencia que ha tomado la ceconomia
neoliberal,

En realidad, el fendmeno estd generado por un pro-
ceso que se ha venido desencadenando desde finales
de la l!l Guerra Mundial, en el que junto a la economia
norteamericana, gran triunfadora de los resultados del
conflicto mundial y principal acreedora del mundo
capitalista, se han ido suma ndo las economias
renacientes de los principales paises industrializados de
Europa, en primer lugar de Alemania, v también el

impresionante desarrollo postbelico
del Japon. Ya para los afos 70 se con
fipuraba vna economia mundial con
[|"i_"h _-,_:I',I,ndg'_-t CeMImos, Cnirc |'::'."- I.Il:l.' A
su vier se agudizaban las contradicein
Ncs, :';I;' I'l;lﬂ,'l:l e |||-:'r|1¢' l'z AUIMENIO Cons
tante de la produccion, en partcular
de la manufacturera, sin que el orden
ecONOMICO reinante Permitiera un cre
cimiento paralelo o 1|'|1'-:r'|'|||rn:‘iu|'|.|| de
la dr_-|11-.uu]1.1

r A AUsCncia |E1_‘1r:111'-1I:ur!n:!:'ll'lr'll:':- &
|’_'| (!‘1'&1[” 1_'(,":511I"h'-'“i{'|" ”l.lll:lll.l:l.lI |.|-:':r|'.||[".-
dado permanentemente por los pai
ses con menos desarrollo, que pudie
ra permitir un mayor acceso al
poderoso crecimiento de las econo
mias de los paises altamente desarro
llados, ha 1do cerrando wodas las vias
v llevando la economia mundial a un
callgjon sin salida Un solo indicador
es ilustrativo: si a fines de los atos 60
la produccion mundial de automowvi-
les era de alrededor de 16 millones de unidades va a
fines de los 90 la capacidad fabril alcanzaba la impre
sionante cifra de 80 millones. ;: Alguien puede {'.u_-n‘;.tr

ue en las condiciones economicas actuales la deman
33 de autos puede responder a esc tremendo creci
miento?,

Y szin embargo, diariamente llegan noticias de pro
yectos sobre nuevas inversiones en la industria auto
movilistica  alrededor del mundo. Se cierran fibricas
en un pais mientras se provectan otras ¢n otros [‘:LI'SL‘F
:Qué puede explicar razonablemente este fenomeno
sino la esencia especulativa que rige ¢l movimiento del
cnp:iml hacia zonas mds favorables, con costos de pro-
duccidn mis reducidos, sin tener en cuenta la atecta
cion a miles de trabajadores que pierden asi sus em-
pleos? Aspecto letal de la globalizacion al que las masas
s enfrentan de manera creciente.

Este fenomeno, como hemos dicho, resultado de un
afin especulativo de enfquecimiento, no tene en cuenta
no solo el lado humano de lo que debe ser la actividad
econdmica, ni menos ain, los aspectos ecologicos, el de-
troche de los recursos que realmente ponen en crisis el
futuro del planeta v del género humanao.

MNo es en vano que Cuba se ha manifestado insisten
temente, en todos los foros internacionales, sobre la
necesidad urgente de poner fin a esta absurda politica
de globalizacion neoliberal.



BCC

UNION MONETARIA Y DOLARIZACION 12

EDCION ESPECIAL 110 ANIVERSARIO DE LA CONMFERENCIA MONETARIA INTERNACIONAL AMERICANA

Frente al fendmeno de la globalizacion en América
Latina y ¢l Caribe, ha ido avanzando y tomando cucr-
o ¢l proyecto de integracion de nucstros paises, como
a forma de participar con alternativas favorables den-
tro del proceso econdomico mundial. Hay que subrayar
que este proceso de integracidon latinoamericana y
caribena hay que considerarlo tomando en cuenta el
fenomeno general de la globalizacion y las relaciones
mutuas. Y particularmente, no hay que perder de vista
uc la globalizacion tiende a ¢jercer una funcion selec-
tiva frente a los procesos integracionistas en nuestro
hemusferio: favorece a algunos, es indiferente a otros y
ohstaculiza o dificulta a terceros. Hay que destacar que
especialmente estimula la integracién econdmica como
apertura unilateral de mercados y aumento del comer-
cio, no solo regional sino interregional, comao parte del
[Ria s d] d[‘ Innﬂ.nﬂfi‘ ﬂ]:llizﬂci.lflﬂ. l;'\l;-l::l:l:ll:'n'r.l.icz-l " I"I.I'I ll:ﬂ. actua-
Ed:ld toman fucrza los acuerdos de cooperacion, con una
marcada tendencia a la subregionalizacion y nuevos inten-
tos de regionalizacion, frente a las aspiraciones de llegar a
un mercado comun latinoamericano que se habian brus-
trado a fines de los 70, por la vigencia de un fuerte pro-
teccionismo interno, la existencia de dictaduras milita-
res v agotamiento del paramericanismao.

s en los anos 90 cuando se concretan los acuerdos
de integracion ceonomica subrt‘c{:iunal con ¢l surpimicn-
tes el Mereado del Sur ( MERCOSUR) v la Comuni-
dad del Caribe (CARICOM).

Pero es importante destacar cdmo al mismo tiem-
po. ¢l fendémeno globalizador impulsado por Fsiados
L'nidos. ha hecho surgir tres propuestas de coordina-
cion ceonomica latnoamericana: el Tratado de Libre
Comereio (TLC o NAFTA); la Iniciatva para las Amé-
ricas (IPA) v finalmente ¢l Area de Libre Comercio de
las Americas (ALCA). Asi Estados Unidos aspira a con-
vertirse en el principal proveedor de productos elabo-
rados para los paises del hemisferio, evitando la paru-
cipacion de la ['nién LEuropea y otros paises. ]

A esta alura conviene hacer una breve disgresion
histdrica para enmarcar mejor nuestras perspectivas de
integracion latinoamericana. Asi, podemos destacar
como, historicamente, los Estados Unidos se “acuer-
dan” de America Latina cuando truena.

51 eomo hemos apuntado, la problematca ccono-
mica fundamental para los Lstados Unidos, la Union
Luropea v Japon se concreta actualmente en la necesi-
dad -.ie mercados para su gigantesca produccién, hay
que valorar muy cuidadosamente qué papel juega Ame-
rica Latina, como objetivo potencial para los intereses
particulares de Estados Unidos en el campo comer-
cial, sin olvidar las caracteristcas financieras v moneta-
rias que tene csta region para ¢l vecino del norte.

Mo es habitual que cuando se discuten temas eco-
nomicos o comerciales se hagan referencias a aspectos
de caricter estratégico o geopolitico, que sin embargo,
constituyen el fundamento objetive de la politica de
una gran potencia, como en este caso, los Estados
Umdos.

En el campo geopolitico mundial, a diferencia de la
siluacion economica %;ncml actual, Estados Unidos,
en los umbrales ya de la 11 Guerra Mundial proyecta-
ba de forma muy precisa y definida cuales serian sus
intereses y su estrategia hacia América Latina en parti-
cular. En 1942, se publicaba una importante obra del
profesor Nicholas John Spykman, de la Universidad
de Yale, con el titulo “America’s Strategy in World
Politics™, con un superente subtitulo, “The Unites States
and the Balance of Power™.

La obra del profesor Spykman supera y actualiza la
tradicional Doctrina Monroc | para exponer muy clara

vy deralladamente -y candidamente - cuiles son los inte-
reses de Esrados Unidos come potencia mundial. Su
digertacion comicnza, muy academicamente, con una
exposicion sobre la naturaleea de |:1J1u|ilic:t del poder.
Al teatar sobre la naturaleza del poder escribe que los
seres humanos han inventado una gran cnntil‘iiad de
técnicas disenadas para ganar amigos o influenciar a las
personas. Enumera que esos métodos pueden ser cla-
sificados en cuatro grupos principales: ruruumsifm. coms-
pra, trucque o coercton. Un cjemplo de su pensamien-
to lo expone diciendo: ¢l Estado, no los cudadanos,
puecden ejercer lepalmente la coercidon por medio del
garrote, las bombas de gas o la amertralladora.

Esto puede dar una idea de la filosofia sobre el
|JIJIL|CI' que concibe este profesor norteamencano. Fl
primer capitulo trata sobre ¢l papel del poder en las
I'L"IHC!I.I}"L'S I."lf.'l.'ﬂ:lcil”lﬂ.tﬂﬂ. !iuhr{.' T.'I l)ﬂ]ﬂllﬂ{' {IL'E p{:d!.'r_
la nawraleza de la puerrea (militar, politica, ceonomica,
ideolépica o puerea total) dejando bicn sentado sus
puntos de vista,

Todas esas definiclones son como un preambuolo al
tema central de la obra: “Los Estados Unidosz en ol
Hemisferio Oceidental”. Sobre la posicion de poder
de Estados Unidos dice: “La Historia nos ha treatado
amablemente; Ia Geografia nos ha dotado

randiosamente; las oportunidades han sido bien usa-

as; y ¢l resultado es que nuestro pais cs hoy la unidad
politica mis importante en ¢l Nuevo Mundo. Los Lac-
tores geoprificos v estratégeos, las materias primaz v
la densidad de poblacion, la estructura econdmiea v el
avance tecnoldpico, todo contribuye a dar a Estados
Unidos una posicién hcﬁcm&nicn sobre gran pare
del hemisferio occidental”™,

La obra del profesor yanqui desarrolla un deralladao
analisis de los intereses de Estados Umidos hacoia ¢l con-
tinente sobre la idea de “la Lucha por Sur América”,
discutiendo los aspectos no solo economicos sino los
politicos, sociales i defensivos. Es interesante destacar
cOme va en a:rwl a coyvuntura de 1941, eapitulos im-
purmntu:; se dedican a treatar sobre los FeCLICSos M-
turales, el comercio y la industria . Significativo es ¢l
capitulo dedicado, yva en esos anos, a la “Integracion
Fconémica™ v a la cooperacion economica
panamericana. En esa discusion, va analizando v elimi
nanda todas las alternativas  de las relaciones de los

aises latinoamericanos con otros paises que no sean
|:“i F't?i!ﬂli!!-fi Lrl'liiltlbi.

A los fines de nucstra conferencia, considero mtere-
sante citar con mas detalle lo referente a la vision de la
obra sobre la coopcmcidn economica panamericana,
Dice el autor: “La cooperacion econdmica no  es un
ideal nuevo en este hemisferio; por el contrario ha sido
uno de los topicos principales en la agenda de In ma-
yoria de las conferencias panamericanas, Fue ol comer-
cio ¢l que inspird a la administracion de Harrison para
orpanizar la primera reunién en Washington en 1859,
El tema principal de discusion en esa temprana reunion
era un asunto que otra vex ha sido objeto de atencion
en los anos recientes, la union aduanera. la propucsia
para establecer una tarifa Unica ram el hemisferio ocadenal
no ingpiro entusiasmo entre los delegados latinoameri-
canos. Una union aduanal habia sido uno de los instru-
mentos a traves de los cuales Prusia establecio su hepe-
monia sobre el resto de Alemania y ellos temieron que
su efecto en las Américas pudiera ser idéntico. Una
Zollverein con los poderosos ¢ industrializados Esta-
dos Unidos podria resultar en una eterna dependencia
cconomica, v los representantes latinoamericanos, por
los tanto, cortesmente declinaron la invitacion del se-
flor Blaine™.

Y continta S-]'I-_'I.’I:km!.l'l: “Hubao otros i:n|1urmnl:r.'5 -
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quemas inspirados por las visiones iniciales de una co-
laboracion cconomica mas estrecha entre Norte v Sur.
Los planes para una union monetaria, un Banco
Panamerieano, un ferrocarril panamericano v una flota
ranamericana, fueron considerados y aprobados. Una
[nrgri. coleccién de resoluciones, casi liricas, dieron ex-
presion a la conviccion undnime de que eran evidente-
mente deseables, pero nunca se materializaron, Des-
pués de una devocion temprana a grandes suenos, las
Conlerencias de las Republicas Americanas  tomaron
un giro prosaico, 3¢ dedicaron a proyectos cconomi-
cos menos amplios y perspectivos, ¥ cCOMenzaron a tea-
bajar en una nomenelatura aduanal, regulaciones sani-
tarias v el registro de mareas v patentes”.

Resumiendo las aspiraciones norteamericanas con re-
lacion a América Latina el libro subraya: “"Como es
necesario prepararse para la conringencia peor,
Nortcaménca debe prever la Imsibilid: de tener que
mantener una industria de guerea y - garantizar la
defensa hemisfériea con la utilizacion de la produccidn
del Muevo Mundo, Esto es solamente un obvio priv
mer paso en el andlisis de la posicidon de nuestro pais.
La respuesta completa requerird un caleulo del poten-
cial de la produccion hemisiérica v de la necesidades
futuras de los Estados  Unidos, Los estimados de las
necesidades son constantemente revisados v la produc-
cion porencial depende de la disposicion de realizar
nuevas inversiones, de la disponibilidad de mano de
obra en Latineamérnea, v de la posibilidad de construir
ferrocarriles v carreteras hacia nuevas fuentes de sumi-
nistros v otros factores. Si los Esrados Unidos pueden
persuadic a sus repablicas hermanas de enviar sus pro-
ductos, que antes enviaban a Europa o Asia, exclusi-
vamente a Dsrados Unidos, nuestra dependencia de
otrax repiones serd considerablemente menor™.

Coma se puede ver del extenso andlisis realizado en
eita obra, Fstados Unidos v su clase dirigente han
mantenido siempre una vision estratégica muy precisa
de cudl debe ser su provecto en las relaciones con Amé-
rica Latina.

Al valorar nosotros ahora las alternativas para una
integracion latinoamericana v canbena en ¢l mundo
actual, v tomar en cuenta los intereses histaricos  del
E:ﬂdl: ri :.sln vecino del norte no pndl:t'l'm:a omilir las tras-
cendentales acotaciones realizadas por José Maru, que
con su profunda vision latinoamericanista va en su
época, apuntaba a los peligros de una union con tan
formidable socio.

e inicio, habria gue senalar que cuande tratamos
sobre Ia int::ﬁmr.:ilin., 4 aspiracion superior de “elimi-
nar {ronteras” en el drea econdmica, va acompanada
de infinidad de aspectos que no son ficiles de coordi-
nar, resultantes de la experiencia historica de cada pais,
el estado concreto de la situacion internacional y r:ll pa-
pel de laz aspiraciones propiaz para el futuro. Prefe-
rencias arancelarias, acuerdo  de apertura de merea-
dos, u:il‘::u'lﬁir.':-ll de distintos li[‘.ltm de comereio Fur
producto, financiacion, inversidn, tarifas v muchos fac-
fores maus cunslituy:n Ll WiV erso i.lf‘_' temas gue lil.:n-(.'l'l
gue ser discundo.

Y por supuesto, no puede haber integracion eco-
nomica real y permanente, en un espacio geogrifico
dererminado, 51 no se establecen tambien las bases para
una moneda comin, Existe la mis estrecha relacion
entre moneda e integracidn,

Lis por elle la impeortancia que cobran las opiniones
de Marti en relacion con ln Conferencin Monetaria de
las Republicas de Aménica que tuvo lugar en 1890,
por invitacion del gobierno de los Estados Unidos.
Coma se ha senalado el objetivo propuesto era el esta-
blecimiento de una unién monetaria ternacional, que
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seaspiraba abriera lag vias para unas relaciones econd-
micas mas cstrechas.

Con una vision, que cobra Ia mas alta acrualidad en
nuestros diag, senalala Martl respecto a esa convoca-
toria : “A lo que se ha de estar no es 2 la forma de las
cosas, sino a su espinitw, Lo real es lo que importa, no
lo aparente. Fn la politica, 1o real es lo que no seve™. Y
anade: “ A todo convite entre pueblos hay que  bus-
carle las razones ocultas. Nimgin pueblo hace nads
contra de su interes: de lo que se dr:-.iluu' que lo gue un
pueblo hace es lo que esta en su interds. 31 dos naciones
no tienen intereses comunes no pueden junaese. Siose
.lll'iIﬂ:!'E. L'I]{]L':l[l. I.i}?«i I'ﬁ!.ll'."l.]i!}bi IMECITHICLs llll{' Q'Hl:lll'l. :"‘III [ |
os vuelcos de la gestacion, no pueden unirse sin peli-
gro con los que buscan un remedio al exceso de pro

uctos de una poblacion compacia y agresiva v un desagiie
a sus turbas inquicras, en la unién con los pueblos me-
TIEATLS (.;I f'!.'l dl." ll!L!l.l.:ir:iI {'II'.Illf'}i RN ]'.'I.".'ﬂi !-l.:li.'r:f:i.‘i. ]'" Flil!.l_'ﬂ'ﬁ
del pais que convida v los intereses de sus partidos, v
los mntereses de sus hombres, en el momento de b mvi-
tacian”,

Asi, subrava: “Micniras no sepan més de Hispano
Amdérica los Estados Unidos y la respeten mas - como
con la explicacidn incesante, urgente, miluple, sapgaz,
de nuestros elementos v recarsos, podrian llegar a res-
petarla - : Pueden los Estados Unidos convidar a His-
pano América a una union sincera v il para Hispano
.'.'l.l'l'lf'rl.l;ﬂ.: éf_:{l”'\.'.“.'ll{' a II'i.}iIH'I.T'HF .'\I.'[T'I.l.,"ri{'ﬂ IH LI.I'I'iI:I.HI '|'H FIi-
tica y cconomica con los Estados Unidos?™

En nuesteos dias, cuando con el tema de la mregra-
cion latinoamericana v caribena se¢ convierie ¢n asunto
vital para nuestros pueblos, v cuando ¢f tema moneta
rio adquicre especial impaortancia, a consecuencia  de
].:I.ﬂ- O }IL'i:IF r::liil]}1l]{'ﬂ l'L"';Hl';I!Illlll':I.S- lilll: {'"rrl'['lr:l]] I[i.'i
paises L!E nuestra region, las reflesiones de Marii ad-
quieren r_-::pm:istl trascendencia.

Para la inregracion economica la estabilizacion mo-
neraria es una condicion esencial. Frente a este provee-
o Vemos con preocupacion como se aplican dectsio-
nes covunturales que tenden a complicar las

osibilidades de una unidn econdmica real y efectiva .
Se estan imponiendo las soluciones a corw plazo. La
ill]i!{]r':lllf’.:-'l {,Il.' {I‘i".’ip{!l“.'l— dl.'. (MR H II'HJIH.,'LI:I =ANA ]l:lrﬂ ira-
tar de sostener continuamente, sin fluctuaciones ni re-
troceso, ¢l proceso de erecimiento, la canalizacion del
ahorro a la inversion productiva, la asignacion eficiente
de los recursos, v con cllo la esperanza de la cealiza-
citn efeeriva del potencial econamico nacional. Pero
no basta con la voluntad para abatir la nflacion, De-
bren existir mecanismos para mantener la estabilidad
largo plazo. Hay que evimr los impactos que hagan
perder ¢l equilibrio v con ello se modifique ¢l tipo de
cambio. La owra cara de la estabilidad de los precios es
Ia propia czrabilidad de las relaciones cambiarias. No
bastard con fijar una  paridad oficial dentro de los
mercadas para que se produzean los resultados desea-
dos en materia de comercio, consumo ¢ Inversiones,
Es ndispensable la avsencia de mflacion, Para ello ¢s
importante realizar reformas estructurales en sectores
claves como el fizeal v el laboral, que mejoren Ia mao-
vilidad de los factores productivos.

La pérdida de credibilidad de la politica monetaria
nacional ha sido empleada como tabla de salvacion
Eu]iticﬂ. para gobicrnes en crisis. Asi, la dolarizacion se

a utihzado como un mecanismo capaz de acelerar ¢l
ajuste estructural, del trabajo v los procesos de
privatizacion, y apovar la Dexibilizacian laboral, sievien-
do de base para consolidar el proceso neoliberal. Hay
que tener en cuenta que aparte de la logiea interna de
cada pais, hay que considerar los intereses norteameri-
canos v la estrategia de los orgamsmos internacionales,
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Su aplicacion responde directamente a los procesos
avasalladores de la mundializacion del capitalismo.

La dolarizacion en el contexto de la globalizacion
resulta de la tendencia a una creciente integracion glo-
Bbal. 1. tendencia a esa creciente integracion global de
los mercados de bienes y servicios, asi como de los
flujos financieros, impulsa la busqueda de esquemas
que permitan redueir los costos de transaccion, las in-
certidumbres monctarias v los  riesgos cambiarios exis-
tentes, alentando a una mavor intereelacion con la eco-
nomia mundial. Esto conduce de una u otra forma a
un cuestionamiento del sistema monetario internacio-
nal sustentado en la existencia de una moneda por cada
pais. Sus externalidades se reducirin a través de pro-
cesos de centralizacion monetaria, por lo que el mun-
do, s¢ dice con frecuencia, estaria en camine hacia la
constitucion de pocas sonas monctaria, de maneea que
los actuales easos de dolarizacion unilateral o asimetnea
serian simplemente respuestas adelantadas dentro de
una corriente indetenible,

Fn el caso de la integracion latnoamericana, nues-
tros paises en particular ubicarian la dolarizacion den-
teo de las rendencias integracionistas surgidas desde la
creacion del Area del Libre Comercio (ALCA) en 1994,
Con ¢l ALCA, Washington guicre hacer realidad su vicjo
sueno de expansion economica v monetaria incubado
desde fines -:Ii)f: siplo XIX. Con el fin de resolver el pro-
blema del dominio de los paises que dolarizan de for-
ma unilateral, que pierden al renunciar a su potestad
soberana de imprimir billetes, se propone que se ne-
gocie una participacion de hasta un 85% con el De-
partamento del Tesoro de E.L., sirmPn’ que ¢l mis-
mo esté de acuerdo con dicha dolanzacion. Y que
ademis, el pais interesado no tenga posiciones hostiles
frente a los Estados Unidos v cumpla una serie de re-
quisitos. Se espera que ¢l pais que dolarice coopere con
¢l gobicrno norteamericano en la lucha contra ¢l lava-
do de dinero ilegal. La dolarizacion es vista como una
oportunidad para expandir las importaciones ¢ inver-
siones norteamericanas, en la medida que se reduce ¢l
riesgo cambiario al consolidarse una unidn monetaria
en base del dolar.

Con la incorporacion unilateral al ambito moneta-
rio norteamericano se reducen las posibilidades para
negociar una futura integracion monetana simétrica. Fl
pais que se dolariza de este modo renuncia, sin obre-
ner nada a cambio, a parte impnrtmm.- de su soberania
ceonomica como lo ¢s la politica monetania v cambiaria.
Es cierto que las ceconomias latinoamericanas depen-
den ya en gran medida del mercado noreamericano,
pero con la dolarizacion se inclinardin mucho mas. s
impaortante subrayar que una economia dolarizada es-
tara mas atada a un cielo economico diferente del na-
cional, sin muchas posibilidades para desarrollar poli-
ticag propias cuando sean necesarias. Por otra parte las
cconomias reglonales no avanzan al mismo rtmo de
innovacion o de ineremento de la productividad  que
los Estados Unidos, un asunto preocupante, pues la
eceonomia latinoamericana difiere de la norteamerica-
na, no s6lo en su tamano y peso especifico en ¢l con-
texto mundial, sino, sobre todo, en su especializacion y
en la productividad de sus factores. La decision de la
dolarizacion hard a las cconomias mas vulnerables y
dependientes de la Reserva Federal norteamericana sin
que tengan opcién alguna para influir en sus decisio-
M.

Son estos alpunos aspectos que preocupan de los
proyectos de dolanzacion econémica, importanics en
el contexto de una propuesta de integracion latinoa-
mericana v caribena. La fuerte dependencia de las
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ecconomins linoamericanas a Estados Unidos parce-
cen justificar las decisiones relativas a la dolarizacion,
que por o parte no LlETe ung Seme)aiea real con el
proceso e la Union Monetaria Europea, a la que mu-
chas veces sc toma como justificacion para esta
dolarizacién. Fl proceso de unidad monetana en Lo
ropa fue ¢l resultado de un complejo v largo camino
de convergencia de sus politicas macrocconomicas a
partir de criterios  de concordancia fiscal, garantizan-
do Ia movilidad y flexibilidad de los factores de pro-
duccion, para entonces decidic erear v compartic una
nueva moneda,

I.a Umion Monetana l:.urnpt_-a cnnslilu:.'r': Ia Gloima
gran ctapa de la construccion de F.llri'rpﬂ en funcian de
su economia. La unificacion monetara ha sido larga v
laboriosa. En el momento de comprometerse en la
union moneraria, los paises curopeos s¢ encontraban
en una situacion mis homogénea que nunca en lo gue
se refiere a los niveles de desarrollo, gestion
macroeconaomica e incluso de problemas estructurales.
Sitacion que, obviamente, no o3 la ziu.c exisle entre
nuestros paises latinoamericanos y caribenos.

" Huropa ha eontribuide de maneen incontestable a la
convergencia de los paises que la componen. Con la
instauracion del Mercado Comun primero, v del Mer-
cado Unico despuds, en todos los pniﬁw ha aumenta-
do la parte del comercio intracomunitario. Bstoz son
aspectos importantes del proceso integracionmsta. En
¢l comercio entre paises curopeos la parte de los in
tercambios interindustrias  decrecith en provecho del
intercambio intrainduserias de productos de diferentes
calidades. La integracion comercial, por consiguiente,
ha favorecido cierta diversificacion de Ias cconomias
curopeas. Los flujos de inversion directa progresaron
F-‘}r [+ E'q:ctf_: d(‘ |:| 'm!r.'gr.'u‘.'l::n! el p:ll.:'-t::ﬂ como Irlanda,
‘ortugal, Fspadia v Creca. La accion de los fondos
estructurales resulto determinante para el desarrollo de
las infracstructuras. Los niveles medios de los ingresos
percapitas en los paises convergieron espectacularmente,
en alpunos casos L princpio de rigor presupuestano del
control de los costos salanales v los precios fue adoptada
después de haber sido impuesto como condicion de
acceso a la Unidn Moneraria por el Tratado de
Maastrich. Se impuso un control estricto sobre I infla-
cion. Con el Tratado de 1"~I."|'.1:;I!rit‘].1‘ firmado en 1992,
Ia l;'(_!{,:]'ll.'l’:‘ll:il‘hl:l monetaria desembocd en el estableci-
micnlu de la Unidn FPeondmica ¥ MMonetana {'k-}:..\l:l.

de I cual surgio la moneda dnica el Burao.

Como se puede observar los procesos de
dolarizacion v Union Maonetaria nenen distinto ongen
v desarrollo historico. Sus condiciones v resultados son
evidentemente diferentes aungue se pueden conside-
rar f::m‘:l:lllcnu:'. I'I‘i'l.l.'t'l.'iil.lul'i cn el caimpo de la illtl‘Hl’ﬂv
ClON CoOnomica.

Hasta aqui hemos querido resumir solo los rasgos
mas generales de las vanantes monetarias financieras
que obligatoriamente constituyen factores basicos de
una deseable integracion latinoamericana v caribena,
sobre la que se cierne In amenaga omnipresente de las
ambiciones norteamericanas, representadas hoy por el
ALCA v la dolarizacion, frente a una alternativa de union
MOnetaria que rt*pn:scntari:u Ia base real v legitma del
proyecto integracionista.

* Vicepresidentede la Sociedad Econdmica de Amigos del
Pais
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INTEGRACION
O HEGEMONISMO.
UNA VISION MARTIANA

Dra. Maria Caridad Pacheco*

a perenne vigilancia ante el peligro que entrafiaba

el naciente imperialismo norteamericano, presen-

ke en el ensayo Muestra
Ameérica, aparecido |lmr prime-
ra vez en la Revisra llustrada de
MNueva York, el lero de enero
de 1891, v el 30 de enero del
mismo ano en Bl Partido Li-
beral, de México, es una de las
prencupaciones itales de José
Marti a partir de aquel invierno
de angustas cLL-.u'LJ: ), segun di
jera en el prologo a los Versos
Sencillos, “'se reunieron en Was-
hington, bajo ¢l dguila remible,
los puchlos hispanoamerica-
i [

Aungue quizds va el fendme-
N0 en clernes es ;u.lujl-.und-: por él
durante su estancia en la capiral
de México en 1875, cuando re
vela su apreciacion de lo que lia-
ma “el cesarsmo amercano™Y
no s hasta la déeada del 80 que
Marti dio pruebas fehacientes de sus conocimientos acer
ca de los :six'r:r::n:; mecanismos de penetracion v dominico
economico con que el imperialismo amenazaba a las dé
biles economias latinoamericanas,

Como se sabe, uno de los aportes capirales de José
Marri al pensamiento revolucionario en América Lanna
fue su oportuna y precisa advertencia del peligro que para
la independencia v libre desarrallo de Nuestra América,
significaba el entonces naciente imperialismo de los Esta-
dos Unidos, porque fue un aporte que no quedd en un
simple enunciado redrico, sino que ambién se concrero
en la prictica revolucionaria, De hecho, Ia intensa activi
dad del Apostol en ¢l seno de la Conferencia Monetaria
Internacional Americana fue una de las oportunidades de
mareralizar su pt.'n:-'.m‘nicnm antimpertalisea.

Uno de los tactores fundamentales que originan sa ge-
nial aportacidn, radica en la vasta experiencia latinoameri-
cana y caribefa de quien no solo residié en cuatro paises
latinoamericanos (Cuba, México, Guatemala y Venezuela)
v visitd por razones familiares o politicas otros, sino que
ademas fue colaborador de importantes periddicos de la
region, socio correspondiente en Nueva q}}rk de la Aca-
demia de Ciencias v Bellas Artes de San Salvador, repre-
sentante de la Asociacidn de prensa de Buenos Aires en
los Estados Unidos v Canadd, cdnsul en Nueva York de

Jefferson, John Quincy Adams, Henry C

la Argentina, el Urupuay v Paraguay, Presidente de la So-
ciedad Literaria Hispanoamericana de Nueva York v re
I"Irl_'_‘in:_'f'lrﬂﬁ?l\ L{L'l l_ I-“:\'—I\.”'I:‘: on I.ql
Conferencia Monetana Interna
cional de Washingron en 18921, Por
k'”f'l ey 'I'L,"\Ill'l'.i |'|'|"I'.I!:|1 . l'.'ll]l." &en I.':
pensamiento de Mart se hiciera
evidente un pattiotismo antlla
no v latnoamericano, ablerto
.LL:li_'r1];|‘\_ .ﬁ resth 1||_'! ':‘.":I,.l‘|||||_ en
]-r.]-ri:_'ul.'lr a los paises tradicional
mente explotdos v humillados
Fstas circunstancias o levaron
1 vislumbrar ¢l deber de Culba
en Amdérica desde la celebracion
en Washington, entee 1589 4
1890, de la Conferencia Interna
cional Americana. El término
'I'r.11'.|.1r11;_-rin;:.ir'|i~.|'|'|||, que T-m em
pleado por primera vez en el
periadico MNew York FEvening
Post, ¢l 27 de jumo de 1882, fue
usado en los reportes que se hi-
cieron acerca de un evento al que
Marti se refirid como “un congreso cuyas entrafas estan,
commo todas las entrafas, donde no se las ve™
José Marti, como cronista del diario La Nacion de
Buenos Aires, desentrand los verdaderos propositos de
ese acontecimiento al analizar “su histona, sus clementos
v sus tendencias™, v denuncia las intenciones ocultas del
naciente imperialismo vangui formuladas en las teorias de
diversos divigentes estadounidenses como Thomas
ay, James G,
Blaine v otros. En sintesis, el panamericanismo promovi
do en ese momento histarico por el senor Blaine, Secre
taric de Estado del pais norteno, contribuia a Ia aplica
[']Illﬁ]"l }!";‘i{'l'li_'ﬂ i_:ll'_' |;,| I'_!l: u"[ﬁr];l, "'i.!ul:lr-: M ::r|r11;1|g'111<_'r:1;ig:|:1 [':-I:I.r
la :iul “desting manificsto” que habia sido aportada en
1845 por un oscuro persomije del penodismo v la diplo-
macia norteamericana, llamade Louis O Sullivan, v que
seria enarbolada de forma explicita o implicita por mu
chos politicos e intelectuales norteamericanos hasta nues
ros :'f['-.u‘_

Poco después de Ia muerte en combarte de Mar, ¢l
.i:!'ﬂn FII: LA n:i{':lr:ilL‘n:IL'rHt' Rtti“"” ].):-l'l'lll: b HI!TTT‘ITLLI!‘! [“ ] § :,'.l
impacto de las eronicas que sobre el eonclave habia escri-
to el dirigente cubano, escribid:

“ cuando el famoso Congreso
tas fueron sencil

AN-AMErCANG SUs Car
amente un libro. En aquellas correspon-
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dencias hablaba de los peligros del yangee. de los ojos
cudadosos que debia tener la Ameérica lanna respectoa la
Hermana mavor; v del fondo de aquella frase que una
boca argentina opuso a la frase de Monroe™".

Cuando Darlo escribe acerca de las cartas, se refiere a
los articulos periodisticos de Marti y cuando alude a la
baca argentina, se trata de la frase pronunciada por el
delegmdo argentino Rogue Sicnz Pena, de meritoria ¢
inclaudicable labor en ¢l congreso, “seala América parala
humanidad®”, con la cual se oponia a la divisa de Mlnnmu
“América para los americanos”, que en realidad significa-
ba “Amcnica para los amenicanos del Norte”. Con ral
jmlilim de rapina preconizada por ¢l polineo vangui v sus
sepuidores se pretendia, como lo demostrd el devenir his-
torico, una alianza entre las incipientes oligarquias nativas
de las republicas latinoamericanas y los monopolios nor-
teamericanos, contra todo provecto economico-socil ¥
cultural autdctono en Mucsira Amdérnica

Dugante la Conferencia I\-Iun{:tari:,l l:ucnml;iunﬂl ] ];
que asisticra en representacion de la Repablica de Uru-
guay, Marti descubrio la aspiracion imperial de subordi-
nar financiera v ccondmicamente al continente latinoame-
ricano, lo que denunead en el propio evento ¥ en cronicas
periadistcas donde se hallan sus eriterios politicos y de-
nuncias respecto al conclave. Aungue no  se oponia al
establecinuento de la moneda dnica, advertia que ello solo

odia ser racionalmente posible en la medida en que no
ubicra diferencias abismales en ¢l nivel de desacrollo
ceonomico de los paises.

Era conocida la posicion vertical de Marn respecto a
las tendencias expansionistas de los intereses ccondmicos
de los Estados Unidos, razdn por la cual no resulia ex-
trano que ¢l Secretario de Fstado de aquel Ipm's-, obstacu-
lizara su participacion en la conferencia, a tal punto que en
la primera sesion no pudo estar presente, sin causa que lo
justficara. El propio Blaine, al ver el desempeno de Marti
en aquella reunion, en la que se convirtio en el represen-
tante que nds infervenciones pronuncio durante las sesio-
nes, intenta ganarlo para sus maniobras electorales, lo cual
queda revelado en un libro tesumonial escrito por su amigo
arprennno Carlos . Aldao, en el cual este recuerda comao
Marti “solia narrar con cierto orpullo haber acompanadeo
hasta Ia esealera de su modesta vivienda al emisario de
Bilaine que habia entrado en ellaa };m|mncrle ventajas pe-
cunianias, en cambio de cuatro mil votos cubanos de que
¢l podia disponer en Florida v que acaso decidieran en
aquel Estado la eleccian Prcsir]um:inl“":

El representante del Uruguay era también un patriota
cubano, consciente de que E batalla librada era de vital
trascendencia no solo par o subcontunente amencano sing
también para Cuba, atin sometida al coloniaje espaiol ¥
que una vez libre y soberana, debia asegurarse un espacio
pri:pir:- v sin ataduras foraneas en ¢l comercio internacio-
nal.

I Maestro preguniaba en un artculo pub]i{'adn en la
Revista Tustrada, de Nueva York, en mayo de 1891 so-
Lre la leccion que para nuestros pueblos se desprendia
de la Conferencia Monetaria, convocada por los Estados
L niclos, ya pnlfﬁmitu cscnbid:

81 dos naciones no tienen Intereses comunces no pueden
juntarse. 51 se juntan, chocan. Los pueblos menores, gue es-
tan aun en los vuelcos de la gestacion, no pueden unirse sin
pehigro con los gque buscan un remedio al exceso de produc-
105 de una prrng,lccién compacta y agresiva...”"

Y apregaba:

“Creen (los Estados Unidos) en la necesidad, en ol de-
recho barbaro, como anico derecho: “esto serm nuestro,
rorgque lo necesttamos™. Creen en la superionidad
meonstrastable de *la raza anplosajona contra Ia raza lan-
na”. Creen en la bajeza de la raza negra que esclavizaron
ayer v vejan hov, v de la mdia, gue extermnan. Creen gue
los pucblos de Hispano América estan formados, princi-

palmente, de indios ¥ de negros. Mientras no sepan mis
de Hispano Aménca los Estados Unidos v la respeten
mis- como con la explicacion incesante, urgente, mali-
ple, sagaz, de nuestros elementos y recursos, podrian lle

mar a respetarla, ¢ pueden los Estados Unidos convidar a
l!:‘-p:l_nu‘.-"v.lm'-ri-:n a una union sincera v utl para Hispano
America? ;Conviene a Hispano América la union politica
v economica con los Esmdos Unidos?™

Las dos prepgunias, formuladas por Marti hace 110 an0s,
tienen deamitica vigencia todavia.

i estas ciccunstancias, la umdad ¢ integracion de los
paises de Amenca Latna, aon no logeada en nuestros dias,
resultaba en la estrategia martiana el fundamento del equi-
librio continental v universal que pondria freno a la ex-
mansion imperialista de Fstados Unidos. Por ello la idea

Ii\':lrj.n“.ﬂ lll'.' I:l l]lli{lﬂﬂi I'.I{' NMUCRIFTS 1_!{"h]-ﬂl'§_ d{_‘ﬂd{: ﬂ'l
Rio Bravo hasia la Paragonia, o inscpnmgﬁc de Mart, sobre
toaces IL'I_]. los dlumos diaz de su L'xi::ilt'm::rl_ cuando fueron
mas evidentes las pretensiones hegemonicas de Dstados
Unidos en el hemisferio. Pero, hay que decrlo, Marti no
predica una unidad intangible, sino aquella que se precisa
para lograr la segunda in!c]q:cndmcin v cuya linalidad no
estribya tnicamente en ol combate contra el impcrin]ism 0,
gino también contra ¢l orden social vigente en Ameénea
Latina.

El vinculo del problema de la independencia con el
establecimiento de una republica en revolucion, suponia
Ia participacion beligerante de las masas populares en el
nuevo provecto, y con ello Marti cerro la posibilidad de
gue la burguesia cubana defendiera el interds nacional.
Aunque pudieran encontrarse algunos grupos interesados
en la emancipacion, lo cierto s que la burguesia cubana
prehing entenderse con el impenalismo a vincularse a las
clases humildes en una balla decisiva por la independen-
cla economica v polinea de Cuba,

Desde otrea ]‘.'li.'[‘s L'l'_'lj\':l, las Annllas tenian on la Co=
cupci{m unitaria de :"|.|‘.|-|:5.{t1'1| uit importancia cenital, por
ser esta region la primera fuente de Iﬁnnncinmiu.-ntu de las
burguesias europeas v una zona de especial relevancia eco-
nomica v comercial para el naciente capitalismo mundial.
Justamente por esta razon, las vanguardias nacionalistas
antillanas consideraban ¢l Caribe, un drea de extraording-
ria trascendencia estratégica para los destunos del
subcontinente.

Fsta vanguardia de clara orentacion antimpenalista, sur-
gida ante la urgencia que planteaban los peligros exterio-
res, contaba entre sus figuras mas prominentes a los cu-
banos José Marti v Antonio Maceo, los puertordquenos
Ramdn Emeterio Betances 1."|".ugrniu Mara de Hostos,
los dominicanos Gregorio Lupun‘m, Pedro  IF Bond v
Fedenico Henrigues v Eﬂ.rlm'al; el haitiano Antenor Firmin
v ¢l cubano-dominicano hfﬁxinm Comes.

Con independencia de la diversidad de ongenes socia-
les v de formacion politico-ideolagica, ast como de la
L‘ﬁ[‘{cfiﬂcidﬂd de los |)I.'u|:l|t.'lll:ls nacionales Lue debicron
enfrentar, esta vanguardia logrd prever, con mavor o
menor profundidad, la naturaleza del fendmeno imperia-
lista que se le venia encima a nuestros sufridos puchlos v
en consecuencia, se dieron a la tarea de elaborar un pro-
yfl.mn para evitar la injerencia impenalista y la frustracion
de la independencia v soberania de los pequenos paises
gue contorman las lamadas Annllas,

e este maodo, Ia umdad anullana fue una constante en
el pensamiento v en la accion de los mas relevantes revo-
lucionarios antillanos del siglo X1X, entre los cuales José
Marti fue una figura senera. Para Marti era evidente que
solo I unidad de las 1slas hermanas serviria de valladar a
los apetitos imperiales, previendo también que tras las
Anuillas, peligraba la independencia de 1oda América 1.a-
una. En este senudo, al comentar en Parria, el 14 de mavo
de 1892, bajo el lema de “Las Antllas y Baldonoty Cas-
tro”, ¢l homenaje que los Jltli'ﬂtlrri{rlu'ﬁn!. tributaron a su
tustre compatnota, Marn advierte:
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“No parece que la seguridad de Las Antillas, ojeadas
de cerca por la codicia pujante, dependa tanto de la alian-
za ostentosa v, en lo material insuficiente, que provocase
reparos v justificara la agresion como de la umon sunl, y
manifiesta en todo, sin el asidero de la provecacion
confesa, de las islas que han de sostenerse juntas, o juntas
han de desaparecer, en el recuento de los pueblos libres™."

e este modao, ¢l sipnilicado de la guerea que se libra-
ria en Cuba 0o sc limitaria a la simple sbtencion de una
independencia que, de hecho, podria nacer amenazada. 51
¢l objetivo inmediato de Mart era liberar a Coba v Puer-
to Rico de la murela de Espana, su “magma obra”, como
se sabe, era preservar la independencia de la América
Latina ante ¢l :.-.::A'.-a.nsinni.s:.nu vangui. Pero Marti sabia que
la sola independencia politica de lag Antillas no bastaba
para contener al imperio del norte, ya que Fstados Uni-
dos no habia vacilado en conguistar terntorios de un esta-
do soberano comao México, en la primcra mmirad del Higlﬂ
NIX. Para evitar que se cumplicra ¢ “destino manificsto”
proclamadeo por los politicos yanquis, eran necesarias dos
condiciones: la toma de conciencia de los pueblos de Cuba
y Puerto Rico v ¢l resto de Latinoamérica, v la union de
dichos pueblos en un frente comin anumperialista. Ta
srimera de estas condiciones suponia una gipantesca la-
sor idealogica que €l va habia comenzadao v que nos dejo
en sus articulos v discursos revolucionarnios; la segunda,
debia ser el resultado del desarrollo de la conciencia na-
cional v continental, cuya primera ctapa racicaria en la lu-
cha armada contra ¢l dominio colontal espanol.

Por su sttuacion geograhica y su evolucion historica, esa
magna tarea solo podia ser intentada entonces por Cuba,
v por su desarrollo politico e ideoldgico, su vasta expe-
riencia latinoamericana v caribena v el aprendizaje que le
reporto su estancia durance quincc anos en MNoeva York,
serlo Marti, entre los cubanos, v diria mas, entre sus cun-
temporineos en América Latina, estaba en condiciones
de emprender v encabezar con toda responsabilidad, un
movimiento deé emancipacion que tendra, entre otros {i-
nes, impedir el hegemonismo norteamericano en la arena
internacional.

Mo era esta tarea ficil v atin pagamos hoy en Ameénca
Latna la traicion de unos v la imprevision de otros, que
olvidaron la advertencia de Marti sobre ¢l retoro del
colonialismo con falsa apariencia de soberania e indepen-
dencia politica, v Ia |mp1l:nlauiﬁn de una politica de hege-
monia cconomica v palitica de Estados Unidos sobre los
paises de Nuestra America.

La prematura muerte de Marti; las sucesivas manio-
bras yanquis, desde la incauracion de las expediciones de
la Fernandina hasta la intervencion oportumsta en la gue-
rra que los cubanos libraban con todo éxito contra la de-
cadente metrGpoli espaiola, y la rraicion de la burgucsia
nativa, impidieron el establecimiento en Cuba de una re-
sublica popular en revolucion que evitara, o al menos
|\i.cic ra dificil, Ia expansion imperialista.

l.os Estados Unidos alcanzaron sus objetivos sobre
las Andllas. En 1898 intervino en la guerra de indepen-
dencia de Cuba para luego imponerle un status de
neocolonia. Convirtié a Pucrto Rico en un enclave colo-
nial. Ocupd Haiti de 1915 a 1934, Intervino en Re tblica
Dominicana en 1914 v 1916. Intervinieron en México
(1913). Impusicron a  Nicaragua el Tratado Bryan
Chamarra (1914), ratificado en 1916, Bombardearon a
Veracruz (1914) ¢ invadieron de nuevo a Mexico (1918).
Desembarcaron en |londuras v Panama (1920). Intervi-
nicron en 1londuras (1922 v 1924) y Panama (1925). In-
tervinieron por tercera ver en Micaragua (1927). Impu-
sicrona Trujillo en Republica Dominicana (1930). Fueron
masacrados por la intervencion yangui doce mil obreros
v campesinos en El Salvador (1932). En resumen, sus
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111nnn}'m!ins deslizaron sus inversiones por tado el conu-
nente, Con su secucla de L'Kl)l.ulﬂfjf:ﬂ‘.l... aAlraso, il'l'l.‘L1|I:'L1[':'|.. Sh-
metimiento, sin deseartar la intromisidn de procedimicen-
tos militares o de fuerzn ¥ Ia 'il'l'l]'li.'l!t'il.'if.jli de pobicrnos
titeres, represores de los pueblos.

Sin embargo, ¢ ncocolonialismo mplantado por los
Estados Unidos v demds potencias i.mpl.‘riﬂh'h'ti!s en la re-
gion, dieron uniformidad a la diversidad. Como justa-
mente ha sefialado Fidel en un mensaje inzerto en Ia rradi-
cion de la vanguardia anullana, de Ia cual formaba parte
destacada Jos¢ Marri:

“... no podemos olvidamos de que nuestea gran fami-
lin iberoamericana no estach comple mientras no se sienie
con nosotros el representante del Puerto Rico indepen-
diente, ni tampoco del hecho de que fuera del dimbito de
nuestra reunion quedan millones de hombres v mujeres
del Canbe gque 1o solo son va también noestros herma-
nos por conceplo de geografia, ¢l subdesarrollo coond-
mico v la cultura, sino que por esa misma razon resultan
companeros de batalla en las tareas que nos estamos plan-
teando™*

Articular una vocacion contrahepemoniea, omando en
consideracion los diversos factores ¢ nrereses que asuma
¢l movimiento emancipador dentro de cada pais, pero
ademids, acentuando los aspectoz que en lo geoprificn,
hiztdrico, coconomico ¥ cmico noes une, o tal vez ol desafio
mayoer que HENen nUestros ]uu_'h]n:'. e la actual rnL'rl.lrija-
da.

Retomemos al pensamiento de José Marti para
rL'irHL'I".'iTl.‘{:II.‘ el mundo glnl:;ﬂi.;-’.:l{!:‘.r de nuestros dias, a
partic de Ias condiciones peculiares de Nuesira América,
arremetiendo contem oo ti|m de 'l.‘{‘.llmll-?.ﬂfif-!!'l. i:'tl.']l.l!.'{‘ﬂ-
do la de nuestras culturas, Recordemos que un ano antes
de cacr en combate, Mart afiemaria en ¢l penddico Pa-
tria que “ni pucblos ni hombres respetan a quien no se
hace respetar. Cuando se vive en un puehlo gue por tra-
dicién nos desdena v codicia, que en sus penodicos v -
bros nos befa v achica, gue, en lamds justa de sus historias
yen el mj'ni. puro de sus hambees, nos tiene como agente
jojota v femenil, que de un bufido se va a venir a nierra;
cuando se vive, v se ha de seguir viviendo, frente a frente
a un pais que, por sus lecturas tradicionales v crroneas,
por ¢l robo ficil de una parte de Mexico, por su preocu-
pacion por las mzas mestizas, y por el F'.’I.niC[Ft' cesirco v
rapaz que en la conquista v ¢l lujo ha ido cnando, es de
deber continuo v de necesidad urgente erguirse cada verz
gue hava justicia v ocasion, a fin 3; ifle mudando ¢l pen-
samuento, ¥ mover a respeto y carino a los que no podre-
mos contener ni desviar, s, aprovechando a tempo lo
poco qgue les queda en ol alma de repiiblica, no nos les
mostramos como somos™,”

W fosé Marti, Cheas Comipleras, La Habane. Editorial de Crenciax
Sociales, 1991, Toma 19, p.21-22

e O Fowme 6, p.33

“ fubén Dario. Proxas politcas, Menagee, Calecoidn Popedar
Dariana, Mmsterio oe Cultwea, 1982, p 1 26

e dareceie olel Contea de Einadios. Martianos, noe 03, TPHL pag,
404

& Jogé Marri. OB, Cir, T6 . pdg, 158,

“0b, Cir Pg, 16,

b, Cir, T4 pig. 05,

& Memsafe de Fidel a fo Proverg Cumbre lheromnericana,
Ciwadalajara. México. 1990, Granme, Lo Hobane, aflo 27, no.
154, g 3.

™ José Marfi, Ob, O, T 3, pag. 62

* Investigadora del Ceniro de Estudios Martianos
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ALCA: ACUERDO LESIVO
 CONTRA AMERICA

iy
X :ﬁu‘.?

Angela Rodriguez Morejon*

mucracia, irear la prosperidad y desarrellar ol potencial,

an:} los edulcorados precepros de “fortalecer fa de-

bumano”, proclamados por el Plan de Accion de la
I Cumbre de las Américas, celebrada del 20 al 22 de
abril del 2001 en Québee, Canadi, la recién estrenada ad-
ministracion estadounidense presidida por George Bush
hijo, pretende llevar a feliz término la propuesta hecha 11
anos antes por Bush padre: anexarse los paises latinoame-
ricanos ¥ caribenos convocados,

El Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
{ALCA), fruto de la politica expansionista norteamerica-
na que fuera estrenada en el siplo XIX con la doctrina
Monroe (1823) -donde se proclamaron guardianes del continente-
CONSHtUYE un nuevo proyecto para consolidar su domi-
nio imperial sobre los paises de la region, multiplicar sus
potencialidades ante la creciente competencia de otras im-
portantes esferas de poder mundial y establecer su hege-
monia sobre el orbe en ¢l nuevo siglo.

Sin embargo, ¢l provecto del ALCA ha rransitado
por diferentes momentos, desde la cuforia hasta la ten-
sian v el estancamicento. Ahora fuertemente catalizado por
las apremiantes aspiraciones hegemonicas de EE.UU, se
encuentra en una etapa crucial en la que se puede com-
prometer ¢l futuro socio-cconomico de los paises de la
region, involucrados hasta el punto de eruar el sub-
desarrollo en todos los drdenes de la L'i(l'i::{:: los pueblos
v, junto a ello, la pérdida de su identidad v soberania,

Hasta la fecha (noviembre de 2(01) se han celebra-
do tres cumbres hemisféricas de jefes de Estado, seis re-
uniones de ministros de Comercio y muchas otras de gru-
pos de trabajo v de acercamicnto entre empresarios v otros
actores sociales, todos con el propasito de que dentro de
poco mds de tres afios ¢l libre comercio al estilo hegemi
nico norteamericano pueda entronizar desde Alaska hasta
la Tierra de Fuepo. Por eso este momento os historico

ara ¢l futuro de los pueblos v en la mision de  salvar a

atinoamerica y el Canbe de la voracidad del vecno nor-
teno, tal como en su tempo José Mard nos alertd de los
peligros y amenazas del poderoso vecino en su afin
expansionista.

Esta ponencia no solo se propone tratar el ALCA,
en cuanto a su surgimiento v proyveceion como acuerdo
integracionista, sino también pretende abordar aspectos
relacionados con las asimetrias existentes en las condicio-
nes histonco- economicas actuales de sus potenciales miem-
bros, asi como otras formas de integracion subregional
fleu-': puecden resultar contrapartidas, v sondear lo que pu-

iera devenir como union monetaria hemisférica un acuer-
do que en un principio nace con malformaciones. El ob-
jetivo es, ante todo, tratar de revelar v, a la vez, desmitificar

gue tan provechoso pudiera resultar un rratado de esta
indole para nuestros puchlos.

La necesidad de discutir aristas, puntos de vista v
enfoques Gue lejos de 5-:rnm t, enriguescan el conocimien-
oy ['I-L'I'ﬂ'lltﬂr'l aunar voluntades para de forma :.'u!r.'.gl.‘td;t
poder enfrentar uno de los mayores desafios a la integri-
dad econdmica, social, cultural v politica que en teda la
historia han enfrentado los pu-:hf:ﬁ.u launoamericanos v
caribenios, constituye un propasito de este rrabajo. -

HACIA UNA INTEGRACION ENTRE
DESIGUALES

El acercamiento de EE.ULL hacia América Latina v el
Caribe ha respondido siempre a sus intereses
gcmstmrégicuf- en relacion con la economia v la sepuri-

ad politica. Los paises lainocaribenos han sido conside-
rados y, por tanto, tratados, como una prolongacion de
la propicdad imperial a la cual ninguna esfera de poder
externo pucde tener acceso, pues equivaldria a romper la

rivacidad huﬂ{:lnﬁllic:1, robustecida con la unipn]nri.d:td
mundial de la dltima década.

A finales de la década del 80 del .ﬁ‘ig]u F".u.,'ldu ¢l re-
riantt'ﬁ del liderazgo internacional, motvado por los cam-
vios geopoliticos surgidos a raiz de la desaparicion del
blogue socialista curopeo v de la desintegracion de la URSS,
junto al peligro potencial, tanto economico como polin
co, del surgimiento de una Europa unida que muloplica
ba sus fuerzas v abria un caudal de potencialidades eco-
nomicas ¥ militares suficientes como para ser tomadas
muy en cucnta por los EE.ULL, conforman las premisas
en los acclerados eambios gestados en ¢l enfoque v trata-
miento nortcamericano a los paises de su contexto
hemisférico. De una relacion caracterizada por el
bilateralismo v el subregionalismo, fundamentalmente en
el comercio v el tratamiento de la deuda externa, ¢l impe
rio pasd a un acercamiento de creciente tendencia
multilateralista ¢ integracionista con las naciones larnoa-
mericanas v caribefias.

Abanderado de la doctrina neoliberal, EEUL. im-
me sus prerrogativas hegemonicas a las naciones del
emisferio, camufladas tras la defensa del “libre comer-

cio v la desregulacion como iman para arraer las inversio-
nes” ¥ “pdcima mégica” para ¢l surgimiento de mavores
v mejores mercados caracterizados por la competitividad,
eficiencia en la asignacion de recursos v exentos de
distorsiones en los prcciu:i, tewde o cual conducina 2 una
bonanza del comercio exteniorn, considerable crecimiento
cconomico, sustanciales mejoras en las tasas de cmpleo v
de Ia productuvidad del trabajo. En otras palabras, wda
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una “suerte de panacea” a
la crinca siruacion coonomi-
ca que actualmente presen-
tan estos paises, enmarcada
en la pobreza, la insalubndad,
la falta de financiamiento, el
atraso teenologico, la baja
calificacion de las fuerzas de
trabajo que en numerosos
casos es casi o totalmente
analfabeta, la corrupcion
publica v la inestabilidad
sociopolitica,

esultan evidentes las
profundas asimetrias estruc-
rurales cxistentes entre la
CCOnomia nortcamericana v
las latinocarbenas e, inclu-
so, las marcadas diferencias
sociales v culmurales que in-
fluyen grandemente en el
¢xito de cualquier empresa
de esta envergadura,

ASIMETRIAS EN EL
DESARROLLO
ECONOMICO-
SOCIAL

Lino de los aspectos méds
importantes al dlehﬂrir el ALCA es precisamente despo-
jarlo de toda concepcion aparentemente real de éxito res-
pecto al fururo de los pueblos latinocaribenos, especial-
mente ¢n cuanto 2 su desarrollo econémico v bienestar
social, banderin agitado por EE.ULL v ardid que tratan
de imponer a una rreintena de heterogéneas economias
gue no convergen en los parimetros esenciales de inte-
?I'TH{.:if?II'I,. i'“.:lr lo i.iLlE 1oy 50101 CﬂpHCES II'.IE ﬂpfﬂ\.'t‘l:h:'lr 1‘.":11’
igual las oportunidades que puede brindar, v si de asu-
mir los riesgos y desventajas que surjan.

Realmente las asimerrias estrucrurales entre los nive-
les de desarrollo de las economias lannoamericanas v
caribefias por un lado, v los dos paises desarrollados
del hemisterio norte (Estados Unidos v Canadi), por
otro, tienen un nivel tal de complejidad v profundidad
gue provocan una brecha entre sus niveles econdmi-
cos, la cual, a pesar de sus relativos matices en relacion
con algunos paises latinoamericanos, puede ser catalo-
gada, sin lugar a dudas, como abismal en general.

5i en ¢l caso de la integracion curopea el proceso
llevd a convenios y etapas preestablecidas, en las que se
tratd de hacer converger cconomias que tenian dife-
rentes niveles de desarrollo entre si, aunque tradicio-
nalmente tenian una fortaleza econdmica sustentable,
considérese entonces qué ocurre con ¢l ALCA, pro-
vecto donde las desigualdades son notorias v el trara-
micnto para climinarlas constituye toda una nebulosa,

El futuro ALCA planea erigirse en una de las regio-
nes mis desiguales del mundo. Comenzando porque
26 de los 34 posibles paises miembros pueden ser con-
siderados pequenos v todos son subdesarrollados, con
excepoion de dos, incluso, con grandes diferencias entre
si. A lo anterior hay que adicionarle la presencia lider
de una potencia como EE.ULL, capaz de aportar por
si misma mas de la cuarta parte del Producto Interno
Bruto (PI1B) mundial v un per cipita superior a los 34
mil dolares, mientras que por otra parte, las econo-
mias latinoamericanas v caribedas que en conjunto du-
plican la poblacion estadounidense, tienen un PIB total
que ni siquiera llega a ser su cuarta parte y un per cipita

. TABLA No.l
DRES ECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS

ocho veces menor ¢, incluso, comprende naciones como
Hairi v Nicaragua que estin :Ill'cSEdm' de los 500 daola
res anuales per cipita (ver tabla Nodl).

Las economias de América Latna v el Caribe apor-
tan solo el 6,6% del PIB mundial. Sus economias mas
fuertes son Brasil, México v Argentina, que en total tie-
nen ¢l 60% de 1a poblacian v contribuven con las tres
cuartas partes del PIB de la regidn. Sin embargo, on
::nmpur:u'if'm con los Estados Unidos, el PIB rotal de
estas tres importantes economias latinas resulta infe-
rior en seis veces, ¥ su per capita en conjunto no llega
ni al 50% del estadounidense. Si esto es asi, qué queda-
ri para los 30 paises restantes.

A brecha en el nivel de desarrollo econdmico entre
la superpotencia de EE.ULL v la region latinocariberia
es, ademis de grande, polarizada hacia dentro de Ia
Prllpi“ rl'!_{]lllll'l,. }'.'I I'..,]I.”.,' ﬁ'l.'l.]!.' i'“]ll'fﬂl'\ S h Lk} '}:"’.‘ﬂl".‘q 4.!“{,.'
pueden marcar pautas, aungue siempre en desventaja,

Para analizar ¢l comercio exterior es importante te-
ner en cuenta uno de sus indicadores claves, ¢l com
portamiento de las exportaciones ¢ importaciones, Al
Tespecto, Estados Unidos mantiene un nivel de expor-
taciones de bienes v servicios que triplica al de toda
América Latina v el Caribe, la que, a su vez, tiene un
mercado potencial de consumidores gue duplica el es-
tadounidense v supera con creces el europeo, nada des-

reciable para ubicar con garantias las producciones.
in otras palabras, tendriamos que el provecto del
ALCA es determinante, ;.‘iucs podria copar cerca de
una cuarta parte del total de las exportaciones ¢ im-
portaciones de bienes v servicios del mundo, Esto lle-
varia a acercarse a la pujante Unidn Monetana Buro-
pea (UME), que dup]icadpur ahora los valores
aleanzados por Estados Unidos (ver rabla No. 2).

Por otra parte, del total de exportaciones de bienes
y servicios para los EE.ULL, mis de un cuarto corres-
ponde a servicios, mientras que Latinoamérica destina
salo un modesto 12% a este sector, Comparativamen-
te, las exportaciones de bienes estadounidenses supe-
ran ¢l doble de las latinocaribefas v son mas de seis
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veces las de servicios. Esto demuestra cuin asimértricas
son las estructuras de comercio de ambos, v cuan mar-

inadas estan las economias latinas respecto a activida-
ﬁcs terciarias que pueden aportar altos ingresos a las
eConomias,

Con un enfogque mas al interior de la estructura de
las exportaciones de bienes v servicios, se corroboran
las marcadas diferencias estructurales entre los Esta-
dos Unidos v Latinoamérica a finales de los afdos 90,
Téngase en cuenta que un 83% de las exportaciones
mercantiles estadoumdenses constituian “mamsfacivras ",
mientras cerca de la mitad del toral de las exportacio-
nes de servicios correspondian a “etros servicos”' | que
incluyen actividades muy competitivas v de alwo valor
agregado, por lo que aportan ||{T'; Mayores ingresos no
solo al sector, sino a toda la economia. Asimismo, para
las economias de América Latina y ¢l Caribe, sus ex-
portaciones de “manwfaciaras” eran cerca de la mitad
del total de ventas de mercancias, destacindose por su
importante peso estructural los productos primarios,

principalmente alfavenios (24%)
¥ .'n#.#.r:.rm'!?fr.r (7%, micntras
que dentro de los servicios,
“eiros servicios”, solo tenia
como partida a su haber me
nos Jde un 30% (ver tabla No
5

Hacia dentro del contesto
gque abarca al provecto del
ALCA sobresale como carac-
teristica el mavor erecimiento
que tienen sus importiciones
Jemru del comercio de fos Esta-
das Unidos, lo que denota el alo
grado de consumo de su cco-
nomia v la porencialidad de su
mereado. Asimisme, en el caso
de las exportaciones, la tasa de
crecimiento en la década del
1991 al 2000 mpestra qué tan
importante es para los Esta-
dos Unidos el mercado cana-
diense (21,5%), quc unido al
mexicano (9,9 %) bajo la égi-
da del Tratade de Libre Co-
mercio de América del Norte
(TLCAM), :Ic,-sialn?.n por com-
pleto al latinoamericano
(18,2%). Los registros al cierre del afio 2000 lo paten
tizan: Canadd y México alcanzaron un 35% de ﬁh ex-
ortaciones totales, mientras América Latina v el Cari-
Ec no legaron al 20% (ver tabla N 3). '

Por el Tﬂdr_‘r de las importaciones estadounidenses, se
Ct}ns[ﬂff.‘ﬁ qul" I:l I:_'T_'[:Il"_:ITT'Il.H T]'IL'}Z‘H.;H“H. Plflsi.i l{L' un 'f},r:ll'!:“
en 1991 a 10,9% en el 2000. De hecho, si se excluyera a
México, la region latinoamericana v caribeda hubiera
denotado una importante pérdicl‘.l de participacion en
el mercado norteamericano durante el decenio anali-
zado,

A modo de resumen, las dos ablas anteriores mues-
[ramn |‘.IS d[' Eigllﬂld adﬁ_'ﬁ. en ]:‘.ﬁ. L'{'IH"{!“'I'I‘H.'H, AN ES :igl“] as hrr:-
chas estructurales v, ademas, denota el estado de Amé-
rica Latina v ¢l Caribe en cuanto a su acrual desarrollo
manufacturera v de los servicios, pilares economicos
importantes para la entrada de ingresos v para la
competitividad de sus economias. Como colofén, la
tabla No. 3 manifiesta que durante la década del 90 se
incrementd la  dependencia de las cconomias
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TABLA No. 4
FINANCIAMIENTO EN FORMA Dﬂmvrntﬁ'rmns BAMCARIOS
(EN MILLONES DE DCI'M!:ES]

r

en carben

Mundo

América Latina y el Caribe

Brasil
México
Argentina

EE.ULL.

h. Fuente: Banco Mundial. World Development Indicators-2001. Pig, 340-342.

lannocaribenas con la potencia del Norte, mientras se
redujo su parricipacion denrro del comercio exterior
total de EE.ULL Este comportamiento robustece la
profundizacion de la brecha entre ambos puntos de
comparacion, evidenciando una integracion subordi
nada al mercado estadounidense, aungue existen algu
nos casos aislados que no son lo suficientemente fuer
tes como para modificar las percepeiones,

Con respecto al financiamiento, uno de los puntos
neurilgicos para las economias en desarrollo se obser-
va en la década del 90%, cuando Latinoamérica y el
Caribe, a pesar de experimentar un crecimiento de algo
mis de VECEs, ran'rE: recibieron al cierre del periodo
un modesto 10% del total mundial de los flujos de
inversiones extranjeras directas (IEDY), que estuvo su-
mamente polarizado en su destino dentro de la region;
Brasil 36% del total a la region, sepuido por Arpenting
con el 26% v Méxio con el 13%, mientras ELE.ULUL
incrementd sus flujos en cerca de seis veces y resultd el
destino por excelencia, con mais del 30% del total, el
triple de lo que llego a las economias latinocaribenas.
Evidentemente, la capacidad de atraccion y absorcion
de la economia estadounidense s muy superior a la de

la region latinoamericana v caribena (ver tabla No. 4).

En cuanto a las inversiones en cartera (1C), que para
los paises en desarrollo constituyen los flujos de inver
sion de mayor dinamismo en la dlima década, v tam-
bién los mis inestables, la regidn latinoamericana ha
resultado un destino creciente de los mismos, con un
aumento promedio del 20%, aunque no resultan adin

-IED 80 167 98 750 91 885
-Inversiom en cartera 60 309 122 506 149 829
, -Préstamos

Corriente de inversidn

los mas imporrantes,
lugar que ocupan las
IED

En relacion con
esto, I cnists financie-
ra ill.'l .k.ﬂ.ll.l'f""‘.f' .\"1|:|1|'
co a mediados de
1997, permitio cons-
tatar el grado de vul
nerabilidad esrruchu-
ral externo de las
ceonomias en desa
rrollo 4 escala mun
dial, v también regio
nal. Latinoamérica
especificamente por
las crisis mexicana
(1994), hrasilena

(1992-1999) 4 .lr!_\_l.111ll1l (2000)-. ha sido una las dreas
mas vulne rii1h'-. e inestables de la altima década v ha
I'II..,I,}H:- l'l.ll::ll. nte 1 AUSCIICER 1|l:' IMec: ||||“-|r LB b1 rl'L]"lI :l{" &
capaces de evitar que las medidas adoptadas por cada
pais para ajustar su economia a las nuevas condiciones
internacionales incidan desfavorablemente sobre sus so
cios cercanos

Con respecto a la participacion de América latina y
el Caribe en ¢l flujo toral de activos privados de origen
estadounidense, en el perindo 1995-2000) se denota un
L‘I{".‘i'l]‘l‘tl'!'lt‘} a un !:!t'l-l-ll.l I‘1';.:|'§l‘.'l':||'||: .!l 'n.:ll.”.' L':\.EJL"l'i:'!‘:L"l-.l:.!!.l|5‘!
]:!5 .‘-.'itid;'l‘_-'- '.1:I:1]|.'*.~ l.1|.' .El.'lium NOTICAMErICanos '.“]:'ll.'i'.‘t el
exterior. Teniendo en cuenta la calidad de los flujos, se
destacaron, en primer lugar, los préstamos, con una
tasa de crecimiento promedio de 17,3%, seguido por
las 1IED con 10 4%y muv atras las 1C o, hm
embargo, paraddjicamente, hacia Latinoamérica fluye-
T r?ri(”’if:Ir:.i!l]l"l'l".l' |.i.."- I'r :“"l.'jll 1y ]::l“ l:.li.l.{' [uvieron
un crecimiento 15 veces superior a las IED (2,1%) (ver
tabla No. 5).

Esta tendencia en la salida de activos privados de
Estados Unidos hacia la region, que denotd cierto es
tancamicnto general v un “boom™ particular en rela-
cion con las [C -inversiones a corto plwn v potencial-
mente muy especulativas-, se debid pamculm mente a
los altos dividendos que lograron obtener de la repion
durante ¢ste periodo,

En cuanto a los activos prn'-.ul-:h en forma de |'.-r¢."-.-
tamaos, las relativas altas tasas de crecimiento v la activa

con 1Y

328 231
146 052
135 995
46 184

441 685

50 901
128 594
162 190

552 344
161 577
123 606
267 161

105 016
118 976
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particigacién de la region en los mismos, quedan de

cierta forma distorsionadas porque en dichos montos
sc encuentran incluidos los centros bancarios “offshore”
del Caribe’, que constituyen el destino por excelencia
de estos flujos. Téngase presente que del monto de ac-
tivos salido de Estados Unidos, el 85% del total se
destind a esos enclaves caribenos. Para poder contar
con un dato depurado que vincudé estos préstamos con
¢l endeudamiento externo latinoamericano y caribefio
en ¢l periodo analizado realizamos alpunas estimacio-
nes que excluyeron a los cinco centros financieros in-
ternacionales a que se ha hecho referencia-, de esa for-
ma se obtiene que aproximadamente el 66% del
incremento producido en la deuda externa neta de la
region fue contraida con instituciones financieras pri-
vadas estadounidenses’.

De todo lo anterior puede considerarse que los pai-
ses latinoamericanos se mantienen dentro de la “mira”
de los intereses inversionistas estadounidenses en un ni-
vel importante, dado por el crecimiento que experi-
mentaron los flujos de activos en el dltimo quinguenio
(1995-2000) resultando un destino para la rentabilidad
de sus inversiones en cartera, lo que hace de la zona un
foco de relativa inestabilidad. Respecto a los présta-
mos, independientemente de que éstos han tenido una
tuerte afluencia a los centros bancarios caribenios, no
cs despreciable su porcentaje, y a pesar de su nivel de
marginacion, se han destinado a las economias latinas,
habida cuenta de lo muy estigmatizadas que han esta-
do por las distintas crisis de deuda sufridas. Sin em-
bargo, en ¢l caso de la IED se ha denotado una relati-
va pérdida de importancia que mucho ha tenido que
ver con las crisis financieras de México y Brasil, y re-
cientemente la crisis econdmica de Argentina, princi-
pales destinos de este tipo de inversiones®,

Las asimetrias en los niveles de desarrollo atafien tam-
bién a la esfera social. Téngase en cuenta en relacion
con la distribucién de la riqueza en Latinoamérica, que
¢l 40% de su poblacién vive literalmente en la pobreza
y que el ingreso del 20 por ciento mis rico de la pobla-
cion supera en 12 veces al del 20% mis pobre de toda
la region®. Este contraste tan fuerte entre riqueza y po-
breza constituye uno de los elementos basicos para
valorar la connotacién y el impacto que un proceso
abierto de liberalizacion comercial puede provocar en
las economias de Latinoamérica y el Caribe.

Sobre la base de los indicadores sociales mds gene-
rales, la brecha en detrimento de las economias lad-
noamericanas y caribefias mostré en 1999 siete afos

“de diferencia en la esperanza de vida al nacer y una rasa

de mortalidad infantil cuatro veces superior a la que se
registraba en Estados Unidos, lo cual esti  estrecha
mente vinculado con los pastos destinados a la salud
publica que, en relacion con el PIB, fueron del 50%, v
por persona de hasta 14 veces menor. Asimismo, en
cuanto a la educacion en América Latina y el Caribe, la
tasa de alfabetizacion de la poblacidn mayor de 15 adios
-precisamente la potencialmente activa para el trabajo-
resultd inferior 4 la estadounidense en menos de un
12%, como también fueron menores los recursos des-
tinados a la educacién (ver tabla No. 6 ).

En resumen, resulta evidente que tanto el desempe-
fio economico-social, como la preparacion en general
de los paises latinoamericanos y caribefios para enfren-
tar los desafios de la integracion comercial con los nor-
tcamericanos, podrian llegar a ser fuerremente
impactantes y perjudiciales para el futuro de los pue-
blos al sur del Rio Grande, visto solo por el lado de las
muy diferenciadas  estructuras socio-econdmicas, sin
tomar ¢n cuenta otras aristas que fortalecen ain mis
esta aseéveracion.

Las consecuencias nefastas que trae el impacto de
una integracién comercial tan parcializada para las eco-
nomias y las sociedades latinocaribedias, no le impor-
tan a la potencia imperialista. Sus intereses consisten en
consolidar su posicion hegemaonica en el continente ame-
ricano y prepararse mejor en el reto de mantenerse
como lider mundial. Potencialmente el ALCA, con el
38% del PIB del orbe (11 839 716 millones de déla-
res), y con un mercado de mis de 800 personas, un
14% aproximadamente del mercado mundial, lograria
sobrepasar el Gnico esquema actual de integracion eco-
nomica del orbe, radicado en el continente europeo;
que solo registra el 21% del PIB global y un mercado
del 5% de la poblacién total; realmente esto si es lo

- que le importa al Imperio del Norte (ver tabla No.1).

LIBRE MOVIMIENTO DEL COMERCIO
Y LAS INVERSIONES

El estigma del proceso de integracion en todo su
espectro evidencia una profunda polarizacian en la dis-
tribucion de sus beneficios a favor de su patrocinador,
Estados Unidos, que no por generosidad espontinea
muestra gran interés por asegurar el acuerdo y minimi-
zar sus imponderables’.

De aprobarse el ALCA, indefectiblemente se profun-
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dizara ¢l desigual desarrollo economico entre los paiscs
dela "pl.:rifcﬁa" -economias latinoamericanas y caribenias-
respecto al “centro™ —economia norteamericana. La union
comercial de economias marcadamente diferentes en sus
niveles de desarrollo, sin dudaz, levaraala preponderan-
cia de la mas fuerte que, ademas, es la mayor; la brecha se
agrandard, entre otras causas, por favorecer uno de los
objetivos implicitos del ALCA: los intereses de las gran-
des empresas transnacionales norteamenicanas.

La prueba de la csencia enganosa de este acuerdo se
ha evidenciado en la forma poco demoeritica -a puer-
tas cerradas- en la que se han llevado a cabo las nego-
ciaciones y, mas ain, en torno a qué puntos han girado
las propuestas norteamericanas que, en resumidas cuen-
tas, resultan las lideres. Gran parte del trabajo ya hacia
mucho que estaba hecho; sus antecedentes directos se

ueden encontrar en los documentos que sievicron de
E:nsc al proyecto del Acuerdo Multilateral de Inversio-
nes (AMI), v al Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte (TT.CAN), que agrupa a EE.ULL, Cana-
di v México

El AMI es el padre del ALCA en lo que a inversio-
mes se refiere. El interés de EE UL, es considerar in-
version cualquicr cosa, ya scan companias, inversiones,
ciertas formas de deuda, contratos v propicdad inte-
leetual. Los requisitos de desempeno planteados en el
documento base que se negocia, establecen normas para
garantizar mavores niveles de la liberalizacion de las
nversiones, eliminar todo tipo de trabas para que pue-
dan moverse mis libremente, como también se pre-
veia en el AML El draconiano mecanismo no hard otra
cosa que limitar a los Estados miembros para definir
politicas en beneficio de sus cconomias nacionales.

I’s bien conocido, y sirva para ello la experiencia de
Ia Revolucidn cubana, lo sensible que resulta para las
prandes transnacionales el tema de las nacionalizacio-
nes v expropiaciones, reforzado ]por su significacion
injuriosa a los preceptos neoliberales. Pues bien, entre
los puntos neurdlgicos del ALCA, se exponen clara-
mente regulaciones que laz evitan al maximeo, asi como
cualquier otra medida que pudicra limatar las ganancias
de laz rransnacionales confinéndole ¢l derecho a una
empresa de demandar a un gobierno ante un tribunal
internacional, si fuera necesario. Bl sentida de tado esto
no es otro que €l de tenderle un manta de proteccian
absoluto a la inversion norteamericana directa, prote-
giendo cualquice -.u:li!.'ildad de las transnacionales, aun-
que no se considere ni en una sola linea ¢l control de
cstas inversiones v lo perjudicial que pueden ser a eco-
nomias que no cstén preparadas para cllas, ponicendo
en riesgo hasta su més penuino v auténtico desarrollo
ccondmico a cambio de un permanente subdesarrollo.

En relacidn con el ran mencionado ffbre comercio,
la cuesuon del acceso al mercado de ELLULUL, es un
gran atractive comereial para adherir a los paises, v
alrededor se tejen un sinfin de expectativas y se alien-
tan esperanzas.

Asimismo, la tan defendida posicion de “climinar
las barreras arancelarias v de gue los productos esién
libres de imrﬂ.thn!", favorece mas a los Estados Uni-
dos que a cualguier otro pais, ya que sus volimenes de
cxportaciones son superiores v, en particular, de bienes
con alto valor agregado, que generan mayores ingre-
s0s. Ante la alia compenitividad de las transnacionales
norteamericanas, esto podria significar la desaparician
de las ya golpeadas medianas y pequenas empresas, asi
como la profundizacion de la “desindustrializacion”
coonomica.

Por ejemplo, en el TLCAN el 85% de las exporta-
ciones de EE.UL, son bienes manufacturados®. En este
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tratade comereial México aporta un importante mer-
cado de cerca de 100 millones de consumidores v, sin
embargo, ha quedado marginado a las maquilas y a las
ensambladoras de autos, sobre todo en la zona fronte-
riza norte, donde son evidentes los danos a la ecologia
v donde el trabajador mexicano no percibe las “venta-
jas laborales” que pudiera darle una intepracion de
CEte tpo.

Mirar la imagen del caso mexicano en el cspejo del
TLCAN, permite valorar lo distorsionada que pucde
resultar la de la gran mavoria de las economias de la
region bajo los canones del ALCA, que en términos
generales y con contadas excepciones -Brasil, Argenti-
na, y Chile, principalmente- nenen estructuras produc-
tivas, patrones de cspecmlizacion externos v un desa-
rrollo institucional inferior al de México,

En ¢l caso especifico del ALCA, resulta oportuno
comentar ¢l tema de Brasil, precisamente por ser la
mavor economia latmeamernicana y de la que mas
EE.UL. necesita colaboracion para lograr el ALCA.

En realidad, cerca del 30% del comercio exterior
brasileno v en especifico el 66% de las exportaciones
manufactureras va, de hecho, se realizan denrro de esre
provecto de acuerdo. Ademas, on relacion con las
farifas, la media brasilena esta en tormo al 14%, mien-
Ltras que la media norteamericans se sitda alrededor del
3%, aunque existen grandes tasas para algunos produc-
tos especificos, como ocurre con ¢l tabaco, el jugo de
naranja, ¢l axicar, v ¢l acero, entre otros®. Luego, para
Brasil, que no esta uneresado en exportar promcipal-
mente productos Frimnrina, sumamente cxpucstos a
variaciones en la demanda v los precios, ¢l hecho de
una apertura comercial crearla una mavor asimetria,
pues daria a los norteamericanos posibilidades v opor-
tunidades mayores v mejores de penetrar en su merca-
do, lo que no significa dirselas a cualquiera, sino a una
poderosa superpotencia econdmica que cuenta con
trangnacionales capaces, por su competitividad, de de-
vorar todo cuanto se le ponga por delante y que signi-
ﬁ.t.p.u: "H:um::::i:l:i".

Hay alpo que en todo esto no sale a la palestea y os
¢l hecho de que ¢l problema centeal del comercio con
los EE.UU no estd circunscrito a las tarifas, sino mis
que todo a las barreras no tarifarias, a esas que no
son evidentes, pero que constituyen la espina dorsal de
su sistema de i'.lrﬂlucc'h'm comercial, con una acomo-
dada y actualizada legislacidn antdumping, junto a una
red compleja de subsidios no explicitos,

En ¢l caso de la agricultura, debido a que los subsi-
dios a este secror, vtilizados justamente por los EE UL,

ara sostener a sus productores agricolas (B0 mil mi-
lones de dalares)™, constituyen una de las pocas ex-
cepoiones Il'llnnlt:minﬁ en ¢l tratado, Ia gran mayoria de
los paises latinocaribenos no podrin beneficarse de
sus ventajas comparativas en dicho sector, que resulia
clave para sus cconomias. Por citar un cjemplo, en un
reciente estudio del impacto del ALCA sobre Ia indus-
tria alimentaria de la Argenting, se prevé una caida de
las exportaciones (4%) v un significative incremento
de las iln]n,trmcium;s {_{'::tru 3 ¥y 35 "f'fu}” .

Cabe entonces preguntarse hasia donde los Fstados
Unidos estarin dispuestos a ceder por la “integracion
hemisférica”. Segin la opinion de especialistas v los re-
sultados de las reuniones recientes es poco probahble
que abandonen estos instrumentos, los cuales, apoya-
dos en un marco juridico complejo, en instituciones
consolidadas v en negociadores experimentados, dan
al imperio un cnorme margen para “ajustar a sus in-
tereses y necesidades coyunturales la libertad de co-
mMEreio que tanto promucven en otros”,
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Existen opiniones fundamentadas en Brasil -el mds
fuerte contrincante de EE.UUL en el ALCA- de que
“la tesis del mal menor, entre la suposicion de adherir-
se al acuerdo o quedarse solo y, por tanto, aislado como
amenazan, €5 un falso dilema™.

Brasil, a diferencia de otros, cuenta con recursos,
tamano de mercado y una estructura industrial
diversificada que asegura en condiciones normales su
participacion en los mercados internacionales. Esto le
confiere cliertas caracteristicas swf peweris a la hora de la
negociacion. Ademds, su vision estrategia de desa-
rrollo, su liderazgo en el Mercado Comin del Sur
{MERCDSUR? ¥ sus propositos explicitos de ampliar-
lo y fortalecerlo, unido a su politica de aproximacion
con otros paises y blogues econdmicos, tanto dentro
como fuera de América, le presentan un gran desafio

ara resistir la politica expansionista de los Estados
'nidos y colocar las relaciones entre los paises en tér-
minos de “asodacidn”, y no de “subordinaciin "

ACTUALIDAD DEL PANORAMA
INTEGRACIONISTA AMERICANO

Fn contraste con los afos B0, considerados la “dé-
cada perdida”, en sentido general en el Gltimo decenio
se gesto un importante proceso de revitalizacion en los
bloques subregionales, aunque el proceso se debilite
en sus dos dltimoes afios, producte de los efectos de la
crisis financiera brasilefa. Sin embargo, €l ado 2000
abridy recuperando el dinamismo perdido, con una
reactivacion de los intercambios intrarregionales en
América Latina y ¢l Caribe'".

L.a Comunidad del Caribe™ (en inglés, Canbbean
Community, CARICOM), organizacion establecida des-
de 1973 para promover la vnidad subregional de las
naciones caribefias y coordinar la politica econdmica y
exterior en el Caribe, desarrolla activamente la coope-
racion econdmica a través del Mercado Comin del
Caribe,

El Mercado Comiin del Caribe (MCC), organizado
por ¢l CARICOM, se ocupa también del comercio, la
industria, la planificacion econdmica y los programas
de desarrollo para los paises miembros menos desa-
rrollados. Entre las prioridades existentes se hallan la
aplicacién de un sistema arancelario unificado v ¢l esta-
blecimiento de un acuerdo de liquidacion de pagos
comerciales. Persigue como futuros objetivos la crea-
citn de una unién monetaria v de un mercado interno
unico.

También la Asociacion Latinocamericana de Integra-
cion (ALADI), fundada en 1981 en sustitucion de la
Asoclaciéon Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), constituye una importante organizacion
supranacional sudamericana que tiene como objetivo
fomentar ¢l desarrollo econdmice armonioso y equili-
brado de la regién, v lograr el establecimiento de un
mercado comin. Con el fin de ayudar a los miembros
con menos recursos, la ALADI introdujo un progra-
ma de Preferencia Arancelaria Regional (PAR), organi-
zado RC%'I:IEL ¢l grade de desarrollo econdmico de los
paiscs, clasificados en mas desarrollados, intermedios
y menos desarrollados', de esta forma esperan fo-
mentar ¢l comercio y la expansiéon mutua de merca-
dos.

Entre las expectativas de integracion auténticamente
latinoamericana mis palpables por sus perspectivas in-
mediatas, se encuentran los provectos de la Comuni-
dad Andina de Naciones (CAN). En reunion celebra-
da a finales del pasado marzo del 2001 on Caracas, los
paises miembros de la CAN reflexionaron sobre el es-
tado del proceso de integracion andino y sus perspec-

HIA |

tivas en ¢l contexto internacional actual. Como resulta-
do, acordaron concentrar sus esfuerzos en la
profundizacion de la integracion andina para estable-
cer el Mercado Comiin .§nq.iin=} en ¢l ano 2005, De
igual manera, coincidieron en mantener v reforzar las
coordinaciones en el rmccso de negociacién con los
paises del MERCOSUR para la contormacian de una
zona de libre comercio entre ambas subregiones para
el 1™ de encero del 2002,

Mis alli de los vinculos entre paises, asociaciones
subregionales e integracianistns, los acuerdos necesitan
de instituciones politicas o medios de accién, que faci-
liten los contactos y el acercamiento. En esta perspecu-
va, ¢l Sistema Econémico Latinoamericano (SELA),
con el aporte de otras instituciones e instancias, podria
desempeiiar el papel de foro, donde se intercambien
experiencias y se identifiquen modalidades ¢ instru-
mentos de articulacion y convergencia regional.

Debe tenerse presente que la inica manera que una
region en desarrollo tiene de sabrevivir con personali-
dad v autonomia propia, es que profundice sus proce-
sos de integracion y de cooperacién, no solo en el pla-
no comercial, sino también en las otras dimensiones
del proceso, como el desarrollo de la infracstructura v
la capacidad cientifica v teenologica.

En este sentido, sobresale el espacio sudamericano
como un eslabon importante en la integracion y el de-
sarrollo de América Latna v el Canbe, precisamente
por el desarrollo aleanzado v la capacidad de poder
anteponerse al pais que hderaea el ALCA.

MERCOSUR: EVOLUCION,
ACTUALIDAD Y PERSPECTIVAS.

El proveeto de un acuerdo entre paises vecinos del
cono sur hemisférico surpid en 1986 en Brasil, v no fue
hasta ¢l 26 de marzo del afio 1991, en Asuncidn, capi-
tal de Paraguay, que se concreta el MERCOSUR, tras
la firma de un tratado entre los presidentes Fernando
Collor por Brasil, Carlos Menem por Argentina, An-
drés Rodriguez por Paraguay y Luis Alberto Lacalle
por Uruguay.

El tratado proclamaba entre sus compromisos bi-
SiCOs:

*  La “inscreion competitiva de sus economias ¢n
¢l mercado internacional™.

v Incrementar los “flujos de comercin”,

* Consolidar la tendencia a los “agrupamientos
regionales™ para facilitar “vinculos economicos v la in-
tegracion de la region en su conjunto™.

Diez anos después se registran los siguientes resulta-
dos de¢ su dinamismo y pujanza':

*  Elecomercio intra MERCOSUR se multplicd en
cerea de 153 veces, al pasar de 1 400 millones de ddla-
res a mas de 20 875 millones, lo que de hecho lo hace
exitoso va que aumentd ¢l comercio interno de los
paises, 1u¢ era pricticamente inexistente. Ademis, ha
permitido mantener la economia de la region abierta
al mundo porque al mismo tempo se han quinmplicado
las importaciones con ¢l resto del orbe.

*  Ha devenido un factor dinamizador para ofras
2grupﬂ.ci0nr.s s_uhr:giunalcs. como la {jnmun‘ldad
Andina de Naciones (CAN) desde 1993. Lo mismo
ocurrio con Chile y Bolivia, con los cuales firmé pac-
tos de adhesion parcial en 1996, o con el CARICOM,
al que brindd ayuda réenica.

- En tercer Iug:u, los vinculos economicos se han
ampliado v la integracion real se puede medir en los
tratados posteriores a Asuncion, o en formas concre-
tas de inversiones comunes v comercio, como son la
integracion fisica de fronteras, la deslocalizaciion de miles
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de empresas entre los cuatro pxisps para vender, com-
prar, explorar mercados o hacer joint-ventures. El 37%
de las nuevas transacciones se hacian mediante acuer-
dos entre empresas de los cuatro socios. Otro vineculo
destacable es el pacto minero entre Argentina y Chile,

ue motivard inversiones por mis de 3 mil millones de
:lc':-lares.

Haciendo un balance general, el MERCOSUR pue-
de considerarse como un importante acuerdo de inte-
gracion a escala regional, independientemente de los
reveses sufridos recientemente por la crisis financiera
del Brasil. Vale destacar que ocupa el 70% del territo-
rio de América del Sur, y en sus paises miembros habi-
ra el 64% de la poblacién de esta zona hemisférica.
Desde el punto de vista econdmico, esta union repre-
senta ¢l 54% del Producto Interno Bruto de toda la
region latineamericana, cuenta con un mercado de mis
de 200 millones de consumidores potenciales. Ade-
mis, su base industrial aporta el 13% de la produccion
total de los paises en desarrollo; es uno de los princi-
pales productores de alimentos y el cuarto exportador
mundial'®.

Entre sus mualtiples potencialidades a escala mun-
dial, dispone del 15% de las dreas forestales v el 6% de
las cultivables, ¢l 18% de la oferta de ganado vacuno v
¢l 32% de la oferta de soja; tiene una importante dota-
cion de recursos energéticos (gas natural, uranio e
hidr:}l.:ll:ca‘ri{:id:ldjl' .

El MERCOSUR constituye una unidn aduanera,
donde el comercio de bienes y servicios esta [ibre de
barreras arancelarias y no arancelarias para la casi totalidad
de los productos, Rcspcctu a los bienes, existe un arr-
cel exlerna comuin que entrara plenamente en vigor, una
ver concluda la converge neia tarifaria. En relacion con
el comereio de los servicios, cuentan con un esgquema
de liberalizacion en un plazo de 10 anos.

A pesar de sus logros en esta década de vida, el re-
sultado de su desarrollo también ha tenido puntos dé-
biles, como las enfermedades funcionales en cualquier
cuerpo vive, El “Tratado de Asuncion™ eswuvo cruza-
do por las incertidumbres y transformaciones del mo-
mento on que se gl.:xt:".t. ;\l::::las ¢u|'|'|t:|1'm||1-a |:l decada
en la que se dio vuelta al siglo XX: la desaparicion de
la Union Soviética v del campo socialista en Europa, el
paso de la Ronda de Uruguay a la Organizacién Mun-
dial del Comercio (OMC), la apertura y desregulacion
de los mercados como manifestacion del proceso de
globalizacion  a través del neoliberalismo come doe-
trina.

Sin embargo, desde las crisis recesivas de 1998, y

articularmente desde la crisis financiera que sufriera
ﬁmn a principios de 1999, el MERCOSUR recibid
un duro golpe, que aungue no es considerado por los
analistas como para “sacar de 1a lona™ al tercer mavor
bloque comercial del mundo, no obstante, si es bien
cierto que la disputa comercial argentina-brasilena le
ha restado unidn v ha lacerado sus bascs, todo lo cual
resulta muy provechoso para los norteameticanos en
sus intereses pro ALCA.

[l resquebrajamiento de las relaciones entre los dos
principales socios del MERCOSUR, Argentina y Bra-
sil, ha ido subiendo de tono en las distintas confronta-
ciones v en la misma medida que la situacién ccond-
mica argentina se ha empeorado. Segin los productores
de Argentina, la competitividad de sus productos ha
sido seriamente socavada por la devaluacion del real
brasilenio, y ha creado un desbalince comercial entre
ambos paiscs al abaratar las export: rasilefias

en detnimento de las tinas, to
por la combinacion d:mm
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men de convertibilidad establecido.

Esta situacion contribuyo a gque ¢l MERCOSUR se
comenzara a ver en algunos dimbitos como un estor-
bo. Por ejemplo, en Uruguay el ex presidente Luis Al-
berto Lacalle, fundador del organismo, llama a sus-
penderlo por un tiempo, y el actual presidente del
mismo pais, Jorge Badle, |‘.'[‘HI'II:EH. superatlo ante la cu-
foria del ALCA. Por otra parte, los industriales de Ia-
raguay llaman a disolverlo, mientras una buena mayo-
ria de los productores chilenos lo consideran un estorbo
para ingresar al TLCAN. Con todo esto, guien saca
mayores dividendos es EE.UU, tras la mixima de
“divide y venceris”.

A pesar de sus detractores, el MERCOSUR ha de-
maostrado que no es un blogque cerrado, ni un fin en ai
mismo, sino una estrategia plobal para mejorar la par-
ti.ciEaci-;'m en la cconomia gh:bal.

in principio, la politica concertada dentro del blo-

ue es la de fortalecer su acuerdo comercial mediante

:II “regionalismo abierto™, lo que tiene pruebas feha-

cientes en la diversificacion de los mercados para sus

exportaciones v en su independencia relativa del mer-

cade de EE.UL., como si ocurre inexorablemente por
parte de México, Centroamérica v el Caribe.

En definitiva, ¢l MERCOSUR ha servido mucho
mds que para hacer comercio, a pesar de que su obje-
tivo inicial hava sido ese, y en estos diez anos de vida
mosted al mundo la posilnlidad y no la ilusion de for-
talecer el poder de negociacion en el escenario mun-
dial, de multiplicar el comercio ¥ las inversiones, y de
practicar nuevas relaciones entre Estados y mercados
en los paises surenos de la Patagonia.

Desde ol punto de vista politico ha representado cstabi-
lidad mediante la desaparicion de conflictos potencia-
les entre sus miembros; también se han reafirmado los
vinculos culturales y se ha logrado un impurmn[c pro-
greso hacia la consolidacidn de una identidad dmica,

La situacion acrual del MERCOSUR y sus perspec-

tivas inmediatas se encuentran estrechamente relacio-
nadas con la posicion adoptada por Brasil, pais que se
erige como bastion de este organismo v se estuerza
IE:H".' r(:\'ilaliif.:lrl{:l COMTICD fr(,'l]:'{,'. l'lﬂ,"{:‘:ﬁﬂr]‘f} I'.IFI ra Ifl CoaTl=
rontacion de toda América Latina de cara 2 EE.ULL
Prueba de esto ha sido la postura brasilena ante log
reclamos de Argentina, con la reciente decision de adop-
tar en el seno del MERCOSUR “un mecanismo para
corregir desbalances”, que puede estar relacionado con
un aumento temporal de tarifas v con la introduccion
de cuotas en ciertos productos.

En su ngcnda actual el MERCOSUR priuri:.r,a los
siguientes temas: consolidacion de la union aduanera,
profundizacidn del proceso de integracion, ampliacion
a otros paises y realizacion de acuerdos de libre co-
mercio con oiras naciones del mundo. Este es el caso
del proyecto para la conformacidn de una zona de
libre comercio con la Comunidad Andina - que debe-
ria consttuirse ¢l 1 de enero del 2002-, con cl Pmpdsi-
to de que ambas subregiones se fortalezean mediante
la integracion 1:111t'n.r;-:'u:i.ﬂ.il!A en el actual contexto interna-
cional.

Mientras tanto, Venezuela anuncio su dispasici&n de
anexarse al MERCOSUR en calidad de pais asociada,
segin la modalidad adoptada per Chile y Bolivia, El
anuncio realizado por ¢l presidente vmmnlm,Hgb.
Chavez Frias en una visita a Brasilia, fue ado in-
mediatamente por su homdlogo brasileio Fernando

nrique Cardoso, y ha sido interprerada como un im-
ite espaldarazo al bloque sur'y, en especial, a Brasil,
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Precisamente en ¢l marco de los encuentros catre
presidentes, ministros, altos funcionarios gubernamen-
tales y miembros de la sociedad civil de los paises inte-
grantes del proyecto ALCA, uno de los mis impor-
tantes por sus posiciones fue el de los presidentes de
Beasil y de Venezuela. En un comunicado conjunto ex-
presaron su convencimiento de que la creacion del
ALCA “debe romar en cuenta los principios de equilibrio,
gradialidad ]'é‘;:qgrrjfﬁxfad de far igciones, asi come las
diferencias en los niveles de desarrollo de las economiar del hemis-
ferie”.

La Union Curopea (UE) también ha dado senales
claras de un acercamiento a los paises del cono
suramericano. En la TV Ronda de Negociaciones para
discutir un acuerdo de asociacion MERCOSUR-UE,
celebrada a principios del ano 2001 en Bruselas, la par-
te europea manifesté su disposicion de atender uno de
los principales pleitos con el MERCOSUR, sobre la
reduceidon tarifaria, en especial, en relacion con los pro-
ductos agricolas.

EL ALCA : CONFRONTACION ENTRE
DOS POLOS, NORTE Y SUR.

Iin los distintos intercambios y reuniones a alto ni-
vel gubernamental de los paises miembros, ha habide
consenso acerca de que el ALCA debia ser un acuerdo
de alcance hemisférico, coexistiendo con los acuerdos
subregionales y bilaterales existentes, y negociado con-
juntamente por todos los paises. Sin embargo la reali-
dad se mostro bien diferente, cuando al inicio de las
negocaciones se revelo por parte de los Estados Uni-
dos v Canadi la idea de ampliar progresivamente el
TLCAN, como 16n p eciente.

Durante la 11 Combre de las Américas realizada en
abril de 1998, en Chile, las divergencias entre Estados
Unidos y Brasil acerca de como construir el ALCA
alcanzaron su punto maximao. Para el primero, la esen-
cia reside en “plobalizar la regronalizacion”, en otras pala-
bras, extender el TLCAN a la parte del continente se-
leecionada, mientras que para Brasil es la de construirla
subre la base del “regionalismo abierte”, en el que se
Emfundizan los procesos subregionales ya existentes,

asta lograr entre ellos un proceso de convergencia e
integracion mas acorde con los intereses de todos los
paises latinocaribenos, o sea, un proceso en el que la
esencia podria ser “regionalizar la globalizaciin™".

Indiscutiblemente, esto no coincide con los objeti-
vos de los negociadores norteamericanos, por lo que
no se pueden esperar resultados sin manipulacion para
un horizonte negociador tan complicado v con intere-
ses tan disimiles en el corto plazo. Ademas, la tenden-
cia ya se mostraba desde antes, en el surgimiento de
diferentes alineamientos en torno a dos polos de ne-

ociacion: Estados Unidos con of TLCAN en ef norte, v

rasil con el MERCOSUR en ef sur,

Por otra parte, diversos circulos de Estados Unidos
requerian de su gobierno un mayor protagonismo para
restablecer el liderazgo hemisférico norteamericano. En
este contexto sale a la palestra la necesidad de actuar,
en primer lugar, a través del “fast-track™"” para facili-
tarle al gobierno la continuacion de las negociaciones
con Chile, con vistas a su incorporacion al TLCAN; y
en segundo lugar, acelerar las nrgnci;cinner. para el es-
rablecimiento del ALCA, incluso bajo la opecion de un
adelanto en la agenda. Se hace nitda la intencion norte-
americana de ampliar ¢l TLCAN al sur continental, en
otras palabras, hacer del ALCA una gran zona de libre
comercio hemisférico bajo una “politica exclusiva de
seleccion™™, con lo cual el monarca del norte

tencializa sus capacidades para cstablecer sin pro-

lemas, ni grandes tropiczos, su égida de poder.

A esto se contrapone ¢l MERCOSUR, al defender
una Hlmmgia indirecta de marchar paso a paso, am-
cando sucesivas esferas concéntricas v estableciendo lis-
tas de excepeitin que permitan el desarrollo de las pro-
pias dreas de actividad econdmica (especialmente en
industrias de avanzada). Para el MERCOSUR Ia for-
macion del ALCA sc defiende sobre la base de un
“cronograma aceptable”, que evite una brusca apertu-
ra comercial, que pueda exponer a sus paises miem-
bros a un choque dramitico para la competitividad de
sus industrias y la marcha de sus economias.

Entre ambas posturas, existen pﬂsiciunus interme-
dias de otros grupos de paises de la region, mas vincu-
lados comercialmente }'?msm politicamente con Esta-
dos Unidos, y cuya perspectiva para ¢l futuro sigue
sicndo ¢l acceso, en las mejores condiciones posibles,
al mercado de dicho pais. Este es el contradictorio caso
de Argentina, que forma parte a su vez del
MERCOSUR y que atraviesa por una crisis econdmica
nacional con fuerte connotacidn social, lo que unido a
su marcada tendencia pro EEULL, indiscutiblemente
debilita la resistencia del bloque sur ante sus importan-
tes contrincantes nortenos, lo que no quicre decir gue
la haga desaparecer.

VENTAJAS, DESVENTAJAS Y RIESGOS
DEL ALCA

Para amortiguar en cierto sentido el impacto de esta
integracion al estilo norteamericano en la economias
involucradas, no son pocas las voces que s¢ levantan,
incluyendo organismos como el SELA, planteando que
tendria como minimo gue existir una chapa de adni'rm-
citin, que en alguna rm::iil;la resuelva los mas acuciantes
pmblmaa de ﬁ:ﬁuquiﬂbﬁns estructurales pn"‘l:a]r{'i{*n-
tes en las cconomias. De otra forma, el costo de opor-
tunidad de crear un bloque comercial de paises miem-
bros abismalmente desiguales seria tan alto, que
provocaria la subestimacion y marginacion cada vez
mis creciente de las economias mds atrasadas respecto
a la lider, y en esto no hay excepcion.

La Sccretaria Permanente del SELA ha venido si-
guiendo tan importante tema, ¥ ha dentficado desde
la perspectiva de los paises de América Latina y el Ca-
ribe los posible rierges, vostos y beneficios que se podrian

derivar del ALCAS

Entre los riesgos potenciales mas relevantes, pue-
den mencionarse:

1. Riesgo de reducir el alcance del ALCA, subor-
dinando estructuralmente a nuestra region a la sola ex-
portacion de productos ornamentales, bienes sin ma-
yor valor agregado y productos de manufactura liviana
o maguila.

2. Riesgo de disminucion del poder negociador
de los paises de la repidn, si éstos no se coordinan y
deciden enfrentar individualmente sus respectivas as-
piraciones.

3. Riesgo de debilitamiento de los vinculos ya crea-
dos con Europa, Japdn y otras regiones del mundo
Hay que defender estas relaciones, porque diversifican
los contactos de la region con el mundo, ampliande
sus oportunidades.

4. Riesgo de interrupcion y colapso de los actua-
les esfucrzos de integracion, si los paises de la region
los descuidan v los postergan.

En opimion del Secretario Permanente del SELA,
Otto Boye, los paises latinoamericanos v caribefios
deben seguir desarrollando sus esfuerzos de integra-
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cion efectiva y continuar fortaleciendo los esfuerzos
integracionistas en curso v los que puedan iniciarse to-
davia. Eso es un gran reto, atendiendo a los propdsi-
tos que a todas luces persigue Estados Unidos, v que
secunda Canadd®™.

Por otra parte, el punto final de la III Cumbre de las
Américas celebrada en abril pasado en Québec, Cana-
di, fue precisamente la declaracion politica con el en-
gendro de una “cliusula democeritica” que potencial-
mente podra marginar a cualquier pais considerado por
EE.ULL como no “cumplidor de sus cinones de de-
mocracia”. De hecho, ya la aplica al excluir a Cuba por
mandato de las negociaciones, de la futura ALCA.

La “cliusula democritica™ s una medida controverti-
da, debido a sus alcances v dudas sobre cdmo se aplicari.
La declaracién contempla un proceso de consultas entre
los presidentes en el caso de una interrupeion de la “de-
mocracia’” en una de las naciones, con el fin de decidir si
se la suspende del “proceso de cumbres de las Américas”
e, incluso, aun no esta claro si también se suspenderd la
participacion en el ALCA. A todo esto se han condicio-
nado las operaciones del Banco Interamericano de De-
sarrollo, principal fuente de créditos multlaterales de Amé-
rica Latina, que ya anuncia disponer de 40 mil millones de
dalares para financiar el desarrollo de América Latina en
los proximos cinco afios. También el presidente del Ban-
co Mundial, James Wolfensohn, ofrecit entre 12 mil v 16
mil millones de délares para los proximos tres afios.

Los paises latinoamericanos y caribefios no tienen otra
alternativa que buscar consenso interno para negociar,
hablar la mayor parte del tiempo con una sola voz y no
cejar en el esfuerzo de coordinacion, requisito esencial
para no perecer. Los pueblos no pueden estar
desinformados y ajenos al activo I que deben tener
en la toma de decisiones sobre su fururo; la consulta con
el pueblo se impone, sino ni siquiera una forma

mediatizada de i6n se le puede conferir al ALCA,
Es res idad de los gobiernos no entregar a

" ALCA: ACUERDO LESIVO CONTRA AMERICA

EDICION ESPECIAL 110 ANIVERSARIO DE LA CONFERENCIA MONETARIA INTERNACIONAL AMERICANA

27

“e ' Los mayores costos de ajuste y la necesidad de
reconversion mas acelerada de actividades
.industriales, teniendo en cuenta la existencia de
aranceles mis altos, estructuras de precios diferentes y
mercados de productos y de trabajo mis
segmentacdos.

*  Las pérdidas de las preferencias en los esquemas
subregionales y entre los paises latinoamericanos, en
favor de Estados Unidos y Canada.

. Las dificultades para obtener una ripida
liberalizacion del sector agricola y la eliminacion de
los subsidios existentes en Estados Unidos y Canadi.
*  La exigencia de cambios en algunas politicas
intérnas, como en materia de reglamentaciones
laborales, medio-ambientalistas y de disciplina de

* competencia,

* Las mayores exigencias en materia de reglas de
origen, similares a las del TLCAN; las limitaciones en

* el desarrollo de politicas comerciales e industriales

" propias; las obligaciones mis estrictas en materia de
inversiones y de propiedad intelecrual.

sus pueblos maniatados al festin integracionista norte-
americano. El tiempo se acorta y es imperdonable una
traicion mas a los pueblos, que esperan nempos mejo-
res, sin miseria y con horizontes mds positivos que los
que han vivido y sufrido hasta ahora.

AMBIGUEDADES ACERCA DE LA UNION
MONETARIA AMERICANA

La infegracidn echndmiva tiene cinco etapa bien delimi-
tadas™: :

1. Tratados preferenciales de comercie: implican dismi-
nucion de aranceles entre paises miembros.

2 Area de libre comerdie: se eliminan aranceles entre
las naciones miembros del blogue comercial que se crea.

1. Unidn aduanéra: agrega aranceles externos comu-
nes.

4. Mercads comsin: incluye la libre circulacidn de los
factores productivos, especialmente mano de obra y
capitales,

5. Unidn ecomdmica: ctapa superior que culmina or-
ganizando la coordinacion de las politicas
macroeconomicas, ¥ un sistema monetario ¥ moneda
comun.

De acuerdo con esto, el esquema propuesto como
ALCA constituye una forma restringida de integracion
economica, circunscrita a las dos primeras etapas. Sin
embargo esto no debe confundirse con el concepto de
integracion monetaria que, de hecho, forma parte de la
aluma etapa.

Se utiliza indistintamente como fufegracion, drea o Jona
monetaria, ¥ se presenta cuando un grupo de paises fija
irrevocablemente sus tasas de cambio, liberaliza entre
sf las transacciones en las cuentas corrientes y capital, y
establece una politica monetaria conjunta. Dentro de
esto, una ctapa avanzada consiste en la adopcion de
una moneda comin, con lo gue se consuma la Unidn
Monetaria.™



BCC

ALCA: ACUERDO LESIVO CONTRA AMERICA 28

EDICION ESPECIAL 110 AMNIVERSARIO DE LA CONFERENCIA MONETARIA INTERMACIONAL AMERICAMA

Estas medidas entranan costos y beneficios, por lo
que en dependencia ¢l grado en que p inen los se-
gundos, se evidencia hasta donde es el caricter de opti-
mo del drea monetaria en cuestion, ™

Fntre los potenciales beneficios que pudiera re-
portar un drea monetana, s¢ encuentean:

*  Desaparicion del rmiesgo cambiarie, con lo que se
eliminaria ersm de cobertura de éste para los agen-
tes economicos, permitiendo el aumento 5Icl _cmnt:n:in
intrarregional ¥ un mejor escenario inversionista.

. Gg eneracion de economias de eseala derivadas de la
ampliacion del mercado cambiario.

= Abaratamiento de los ifes de fransaccidn corres-
pondientes a la compra y venta de moneda estranjera,
por ejemplo en la UME, dichos ahorros han ascendi-
do a 0,95 % del Producto Nacional Bruto de los pai-
scs micmbros.

Entre los costos sc destacan, entre otros:

*  Dejacion de la capacidad de hacer politica monela-
ria, por lo que la existencia de un banco central queda-
ria mutilada en sus principales funciones. la perdida
de independencia monetaria podria ser un costo seve-
ro para un pais cuyas preferencias monetarias fueran
incongruentes con %nﬁ e la region en conjunto.

. supresion de la fasa de cambiv como mecanis-
mo para hacer frente a fluctuaciones bruscas de la ofer-
ta o demanda. Este costo podria ser mayor en la mis-
ma medida que tales fluctuaciones tuvieran un marcado
caracter asimétrico en ¢l drea monetaria.

* La pérdida del “sedoreaje”, dado por la capaci-
dad de que cada nacion emita su propia moneda.

* Los relacionados con aspectos de politica fiscal,
cn particular las restricciones en los déficit fiscales na-
cionales. Por cjemplo, en la UME los paises deben man-
tenerse dentro de los parimetros fiscales establecidos
segun los criterios de convergencia, previamente acor-
dados por todos los miembros y que se encuentran en
el Pacto de Esabilidad.

Como ejemplo de integracion monetania moderna
se encuentra la Unidne Monetaria Fiurapea, proceso larga-
mente conecbido bajo eriterios de convergencia de los
principales indicadores econdmicos, y tras ¢l cumpli-
miento de etapas con amplia participacion de todos
sus miembros. La estrategia de desisur de una politica
monetaria independiente, con la renuncia de sus mo-
nedas nacionales a favor del surgimiento de una nueva
moneda, el “euro” ha sido determinante en el logro de
una gcnuin:-l integracion monetaria, que progresivamente

qa nene 12 micmbros™. Asimizsmo, ¢l Banco Central
uropeo (BCE), entidad emisora de esta moneda, se
encarga de la elaboracion e implementacion de las de-
cisiones sobre politica monetaria, teniendo especial
cuidado de incluir los intereses de todos sus integran-
tes porque, aparte del BCE, cada pais esti representa-
do en este proceso.

La (Jwign Moenetaria mericana no esta concebida ex-
plicitamente dentro del ALCA, aungue existen consi-
deraciones al respecto que dicen “a prion” que no sur-
gird en su seno una “moneda danica” al estilo curopeo;
en otras palabras, una moneda que intrinsicamente lle-
ve la fortaleza econémica v la soberania monetana de
cada nacion participante, i:fiminamln la hegemonia y ¢l
detrimento El.' alguna por separado.

En el cazo de América Latina y el Caribe, las ten-
dencias y las realidades demuestran que prevalecera el
dalar como “moneda de la unién”, la cual sera legal-
mente institucionalizada y reemplazara irreversiblemente
las monedas latinoamericanas. Muestra de ello ha sido
el proceso de dolarizacion® creciente que se ha gestado
en los altimos afnos, el que ha presentado distintas for-

mas y gmdm‘ de profundizacién en los Ipal':w.‘s de la
region. Por ejemplo: Panama, Uruguay, Bolivia, Argen-
tina, Ecuador y El Salvador, entre otros.

La dolarizacion de la economia argentina merece un
aparte; es uno de los procesos mis intensos y comple-
jos, ante todo, por las caracteristicas que le confiere el

echo de que desde 1991 este pais adoptase un sistema
conocido como “junta monetaria o caja de conver-
sion™* | gue implica una serie de restricciones on cuan-
to al cambio, en este caso anclado al délar en una rela-
cion fija de paridad. Las reservas monetarias tienen que
respaldar al circulante en no menos del 100% de sus
billetes v monedas, lo que deja sin efecto la polinea
monetaria del banco central, resumiendo sus funciones
a responder al cambio segiin sea la demanda, una es
pecie de tramitador.

Es precisamente Argentina el pais que ha estimula-
do ¥ propuesto l;xplff,‘:it amente el ::m'np'[el:m'nienm ¥ Ia
consolidacion del actual pujante proceso de dolarizacion
de la region, mediante la adopcion oficial del “dolar”
{en sustitucion de sus monedas nacionales) por todos
los paizes, como Gnica moneda con curso forzoso y

<fuerza liberatoria sin limites. Esta propuesta, contraria

A WA LERATRE waidn monelari fatinoamericana cn la (ue una
moneda nueva rv]:rcsrnlc por i.gu:ei los intereses de
tedos los paises miembros, sean prandes, pequenios,
poderosos o no, no esta desprovista de un interés par-
ticular v artero.

Precisamente las presiones sufridas por Argentina
en los alumos ticn'l]"‘ﬂ-'i ]imr la devaluaciim del real bra-
sileno, que provoco el desplome de su comercio exte-
ri.flf '\'.H.!l,;ulﬂ(h} o1y HI‘r‘)}.illlHl’.iH!lﬁl‘l'ﬂL’ unia lercera ]‘ﬂrl{'
con Brasil- v su incapacidad de hacer lo mismo, debi-
do al régimen de junta monetaria a la que se encuentra
atada en paridad al dolar, bien pueden resultar, sin lu-
gar a dudas, un estimulo para proponer v propciar
que el resto de los paises se sometan a la dolarizacion
total y, de esta forma, eliminar cualquier amenaza al
respecio.

or otra parte. Estados Unidos, presionado tam-
bién por su pérdida de hegemonia econdmica ante el
blogque europeo, que 20lo puede superar con ¢l surgl-
miento del ALCA, v ante una moneda como el cura,
con grandes puu'm:{ntidadts de ger un oval de estatu-
ra, azuza para que el “dolar” sea adoptado como “mao-
neda unica®™ ¥ less ]1,:"’5:{,'.5 latinoamericanos le entreguen
incondicionalmente la capacidad de acruar mediante la
politica monetaria -que constituiria la cesion de una
parte importante de soberania-  sobre el destno de
sus economias v del futuro de sus pueblos.

Claramente, la decisian de gue se adopte ¢l “dalar”
como moncda del ALCA seria un gﬂlpt macsiro de
EE.UL, pues quedarian eliminados los riesgos
cambiarios con los que sus transnacionales Inversionisms
tendrian una ventaja absoluta respecto a los curopeas
y astiticos, unido esto a que la suerte del sistema finan-
cicro quedaria en manos de la Reserva Federal (FED)
COMO pwsmmi&ta cle ultima instancia, lo cual reforea-
ria considerablemente su presencia en la region.

Fl aval de Estados Unidos: ez lo suficientemente
desconliable -por dos siplos de atropellos y otros muchos desma-
#es- como para entregarle tal responsabilidad, que ni -
quiera cuenta con el consenso poliuco de los pueblos. De
lo que si pueden estar seguros los paises latinoamericanos
y caribenos es que la Reserva Federal no va a defender
sus derechos, mactuar con respeto y justicia a la hora de
admimstrar la pulilica monetaria de toda la region.

En resumen, 51 bien ¢l ALCA no se¢ ha pronunciado
aun cxplicitamente por una union monetacia con la
adopcion del dolar estadounidense a gran escala, la ten
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1960

La Alianza para el Progreso. Constituye un pream-
bulo de proveccion integral de Estados Unidos a Amé-
rica Latina, que se centraba en otorgar asistencia finan-
ciera oficial al subcontinente.

1970

* Contexto internacional belicista (guerra de Vier-
nam) y convulso financieramente (ruprura de los Acuer-
dos de Brerton Wood), lo que coadyuva a que la déca-
da este marcada por la pérdida de liderazgo econdmico
de EE.ULL

v Crisis del petrdleo.

+ Aumento de la deuda externa de América Lati-

na (petrodolares).
1550

“Década perdida” llamada asi por darse una crisis
eneralizada de pago de la deuda externa en América
atina (comienza con México en 1982). La repitin se

encuentra involucrada en una fuerte contraccidn eco-
nomica v creciente espiral inflacionaria que se hizo in-
controlable en muchos paises.

[l deprimido comercio v la creciente deuda hicie-
ron necesario que la mayoria de los paises acudiera a
los organismos financieros internacionales en busca de
préstamos, condicionados a que los gobiernos em-
prendieran una serie de reformas econdmicas de tipo
estructural que transformaron su medelo de desarroll hacia
adenfre, coOn gran fmrticipaci{m del sector publico, v-
donde prevalecié Ia susttucidn de importaciones, en
un modelo hacia fwera, sustentado en la teoria neoliberal
de amplia participacién de las fuerzas de mercado y
apermura econdmica sectorial,

1988

Tratado de Libre Comercio entre EE.ULL y Cana-
da. Se considera que este acuerdo marca la entrada del
hemisterio a los nuevos procesos de regionalismo co-
mercial que se gestaban entre las principales econo-
mias del mundo.

1990

Década en la que se establece la docmina neoliberal
a cscala regional v se formula oficialmente ¢l Acuerdo
de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

A mediados de 1990, se celebra la Iniciativa para
las Américas, como primer planteamiento
integracionista estadounidense hacia América Latina en
un contexto favorable para sus fines. Esma nueva orien-
tacion fue mostrada por George Bush, entonces pre-
sidente de EE.ULL

En el contexto internacional se produce, a media-
dos de 1997, la cnsis financiera asianea, denominada

dencia existe v la expectativa estd latente. Indiscutible-
mente, adoptar el “délar” como signo monetario que
cumpla con las funciones de dinero, significa la des-
truccion de los sistemas menetarios de los pueblos
latinocaribenos y el genocidio de sus monedas nacio-
nales; esto no es para nada una auréntica v penuina union
monetaria americana, sino simplemente la forma mis gro-
tesca de “colonizacion neoliberal financiera™ a la que
pudiera estar sometida América Latna v el Caribe pre-
cisamente a la entrada del siglo XXI.

CONSIDERACIONES FINALES
Cuando se trata de un proyecto de integracion co-

CRONOGRAMA

por su repercusion en las economias emergentes como
“Efecto Dragon™. En clla estuvo involucrada el drea
del Sudeste Asidtico v otros paises asidticos, aunque
por ¢l grado de contagio v virulencia su impacto Hegd
a sentirse en ofras remones del orbe, como es el caso
de América. A nn-.dinhq s de 1998 estalla la erisis finan-
ciera rusa, también muy dafina para las economias de
mercados emergentes; por sus consecuencias se le de-
noming como “Efecto Vodka”.

Junio de 1990

Se establecen las premisas para el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) entre
EE.ULL, Canadi v México.

Enero de 1994

Entra en vigor el TLCAN

Diciembre de 1994

S¢ realiza en Miami, EEULL, la I Cumbre de las
J"l.n'léﬂli_‘a.a, ¥ S Fn_rpnnc el 1_1”]:!.1:(’;1] formal del ALCA
para el ano 2005, Este proceso coneretd la “Iniciativa
para las Américas”, de la cual se retomaron postula-
dos y objetivos; se lleva a cabo bajo la presidencia de
William Chinton,

Finales de 1994 y grincipins de 1995

Crisis financiera de México, conocida por su efecto
contagio en los mercadas emergentes como “Efecto
Tequila™.

arzo de 1995

Ira. Reunion Ministerial de Denver, Colorado. I

Marzo de 1996

2da. Reunion Ministerial en Cartagena de Indias, Co-
lombia.

Marzo de 1997

Jra. Reunion Ministerial en Belo Hortzonte, Brasil,

Marzo de 1998 |

4ta. Reunion Ministenial en San José, Costa Rica.

Abril de 1998 h

Se celebra la 11 Cumbre de las Américas en Santia-
go de Chile. Se considerd terminada la fase prepara-
BT,

Finales de 1998 y principios de 1999

Crizis financiera de Brasil, denominada “Efecto
Zamba”. En encro de 1999 se devalda  la moneda

el et

= -

—

——

brasileria.
Moviembre de 1999 _
Sta. Reunidn Mimsterial en Toronto, Canada. F
Abril del 2000 :
6ta. Reunion Mimistenial en Buenos Aires, Argentina, g
Abril del 2001 -]

Tiene lugar en Quehee, Canadid, la 111 Cumbre de |
las Améncas. -

mercial, una de las principales conclusiones a las que
debe arribar un andlisis " priern” es que, independicn-
temente de sus “pre”y “wnira”, ha de existr un benefi
cio general lo suficientemente positivo v equitativo en-
tre sus posibles miembros como para proporcionarles
un costo de oportunidad capaz de propiciar que pasen
de su posicion individual como paises, a una colectiva
como blogue, al margen de todos los riesgos v conse-
cuencias normales que esto pueda traer.

i bien es cierto gque actualmente las propias tenden-
cias de desarrollo de Ia economia internacional marcan
en su brijula la orientacion hacia la intepracion regio-
nal, como manifestacion de la globalizacion ccondma-
ca, imbricada a otros secrores del desarrollo humane,
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como son ol pulilicu v el sucial, MMPoco €5 Menos
clerto gque la singularidad ¢ idiosinerasia, que hacen de
un pais lo que es, constituyen juntas el principal y me-
jor activo que cede cada pacte para cangrm ar un todo,
v esto no puede ser otorgado a locas, sin un criterio
valido que asepure que esa nacion, por pequena que
sea, no desaparezea en la historia y no legue a sus futu-
ras generaciones un future totalmente incierto sin iden-
tidad, ni soberania. Precisamente aqui reside ¢l desafio
v la importancia de lo que puede constituir para los
paiscs de América Latina v ¢l Caribe -con excepeian
de Cuba, que por expreso mandato de Estados Uni-
dos estd excluida- el tan polémico blogue de libre co-
mercio Hamado ATCA.

La perspectiva de que el ALCA tenga su base de
decisiones en un “centro’ desarrollado econdmicamente
v, por demas, hegeménico, representado por EE.ULL
v Canadi, v una “periferia™ subdesacrollada ccondmi-
camente v marginada, donde estin confinadas el 94%
de las naciones integrantes del continente, con cinones
de vida, conduetaz v culturas nacionales diferentes y,
ante todo, con una meapacidad ceondmica v comercial
real para hacer uso de las oportunidades que una inte-
rrpcion de este ripo pueda aporrar, constituye ¢l sello
diztintivo de cuan efeeriva o perjudicial pueda see para
Ia ﬁ,r:m mavoria de sus integrantes cste proyecto.

il proceso de ereacion del ALCA lleva en su csen-
cia un mensaje bien claro; s6lo hay que ver su mancejo
enganoz=o v urbio; ¢cdmo a puertas cerradas, sin una
amplia v abierta participacion, se preparan los
lincamientos que regiran el desting de millones de se-
res humanos v de sus descendientes, asi como sus pa-
tnmonios soberanos que encierran ¢l sentido de sus
vidas junto a su histonia. S embargo, sus lideres son
capaces de hablar de “democracia”, como si csto no
fuera la mas flagrante evidencia antidemocritica de los
cimientos de una “unian hemisférica™ al estla norte-
americano,

31 en su engendro esto es asi, qué gquedard para des-
pucs, cuando va esté nacido v comicnee a crecer cste
provecus los augunos no son nada halagiicnos: las
asimetriag cconomicas existentes se ahondaran en de-
trimento de los mais débiles v a favor de los més fuer-
tes; la riqueza que va es marcadamente polarizada, lo
seri aun mis, con lo que la pobresa como condicidn
TENE i WOl DO SC :11mrlf|!':'| de la mn}'uria n'mrﬁinﬂtlﬂ; los
valores colturales v sooiales se viciaran por los parro-
nes del norte desarcollado, v hasta la coltura -sintesis
de los sentimientos v la historia de los pucblos- perde-
rd =u autenticidad ante ¢l irrespero a su importancia.

A las claras, los propésnos hegemonicos de Lsu-
dos Unidos, lider por excelencia del ALCA, no son
compatibles con In supervivenca de otros intereses que
I‘I'I.]l:i.*ﬂl'b restarle cscenario de operaciones. De !:l_'cllm.
el ALCA necesita de una “aénian Lating 3 un Curibe
dirididas, débiles y varfnerables ", si voz propia para defen-
der sus derechos v sus intereses mis clementales. Los
artifices del ALCA implicitamente han sentenciado a
muerte los esquemas de integracion existentes en Amé-
rica Latina v el Caribe v, con ello, pretenden sepuluar
las cuatro décadas de integracion latinoamericana v
caribena, que aunque con insuficientes resultados, re-
sulta un logro inapreciable.

121 ALCA no debe constiiur un asunte de pl:lzmt, ni
de cuestiones puntuales que I_md:inn ser del tnrerds de
algin pais o sector de la region: ante todo, su proble-
ma mayaor se refiere a la incompartibilidad del ALCA -
como proyecto bajo los cinones que se estin lprurpua
miendo- con los intereses estratépicos nacionales ¥ Ia
preservacion de la capacidad propia v autonomia suli-

ciente de cada pur.'hhl- para decidir el futurn; ¥ mas
atn, ¢l niclee def Prﬂbfem.-.! reside en wener como
referencias las necesidades ccondmieas, sociales, poli-
ticas v culturales de las naciones miembros,

Los efectos de los atentados del 11 de septiembre
rasado a emblemancos enclaves esmdounidenses, ram-

ien influyen en el futuro de este provecto. 51 para log
EE.ULL constituia una prioridad el ALLCA antes de estos
sucesns, después de ellos lo es mds adn; las presiones
sobre 1a aprobacion del Jasr fruck” son mis fuertes v
ahora cucnian con mayores po silalidades. Téngasc I‘H’i_'-
sente gue los pni'.&us latinocaribefios pucden ser la FE“'
taforma de lanzamicnto ccondmico para una super-
potencia que cae en recesion y gue desarrolla una guerea
en la gque expansiona desproporcionadamente su pﬂ“
tica fiseal en pastos bélicos, lo que si bien a Ia cora
puede ayudar a paliar la critica siruacion ccondmica que
va enfrentan, no resultard de igual forma a mediano v
largo plazo, La actual politica ccondmica se vieari
como bumeran. Lucgo, ¢l ser ducfio de las economias
de Latnoamdérien ¥ el Carbie e ascgurack la retaguar-
L“:I :| E‘{Iﬂihll’!]]l’.[l“' :lhrlrﬁ (114 H] plll'r‘l il [Il" ["‘_'il_".li"ll;' !"l:'lr':]
o |1L‘I‘l.‘l.'|l'1' COIMme |.'|.'|.1.'1L'r::| r“.’!ﬂ.'!'ﬁ:l‘ﬁ L'l‘{!!'"lﬂ'"”.ﬂ,':l L' |=':I|.]!|:|I'
en ol ambito mundial,

Il provecto del ALCA e la expresion concentrada
del neoliberalismo globalizador prefnado  de
antidemocracia v epocenirismo a  favor de
Morteameriea. Mo existen en &l 'I.'L'hligiua de una ver-
dadera integracion americana, ni se avizora gue pucda
transformarse on una genuing unidn monetac amert-
cana que pudiera rivalizar con ¢l blogue curopeo v con
su participativa Unidn Monciarn Buropea, Sin embar
g0, por tado eito oz que los puchlos latinoamericanos
v caribenos deben mantenerse alertas, v sus gobiernos
deben reaccionar acorde con Ia responsabilidad asu-
mida ante ¢llos y por el devenie, El momento lo amerita,
¥ es ahora o nuneca que la neacolonizacion norteamert-
cana pucda ser condenada v evitada,

El hecho no esti en que Ia integracion “per e sea
mala, todo lo contrario, pero para que sca tomlmente
americana ¢n su esencia, los principios, los procedi
mientos, los objenvos v la toma de decisiones tienen
que ser verdaderamente democriticos ¥ Con un fuerte
sentido de equidad, en correspondencia con las necesi-
dades de dezarrollo ceondmice de sus micmbros

Por algo el refran de gue “en o snion estid la fiersa ™ vs
fruta de la sabiduria popular. Lo que pucde iferirse
Llﬂ' Il-".ll'l esl £ !:. |‘|l'.'|:t'5if.|:‘ll'.| {I{." LIMArse v aciuar Coye
un todo, con vox propia v ser capaz de detener al m-
perio en su estampida hacia el objenvo de absorber las
entranas de log pueblos v hacer de cllos un despojo. Leos
puchlos deben conocer denlladamente a que los some-
ten v decidie por si nusmos su desuno,

Las urfm:i'f.:u;i::-:u.':i socinles, coologicas, indigenas v wo-
das aguellas que defienden con decoro los intereses sobe-
ranas v de mdependenaa, parte de la histona libertaria
americana vigente en ¢l pensamiento martiano v
bolivananao v de otros praceres, tenen un papel decisivo
en ¢l desafio {:s.trlbirciq.L:. v debien pensar gque unidos los
pucblos americanos pueden ser un Dared ante Gediar,

P iloeluve sctvidades muy disimicas v oremables coma servicios
profesionales, finoneros © el commoac e, e OInes

* lars anversivres extranjeras directas aimentaron on la regiin
atraidas por lay politicas de aperivrg de lox wercados Comie
parte del neoltheralisme imperame duranre lox aflox 90 Fus
npa de versiones. considerwdis beneficiosas para s
veonamiay en desareeflo. esinvo vamarcada en fax nesdaliohades
e 'urfqr.ri.l.iu'mu.i 3 _,ﬁ.rurrm-.l. T iue en fo ereaeion de suevies
actives. por (o QUe COMESTEran de gierta forma la pérdide de
peabeonrenier v soheronio de fox disiforos paises, Tambidn en fo



aflos movenia se vieroan estimuladas las inversiones en cartera de
forma considerable. lo que estuve condicionade por los
canbios gestados en los patrenes de financiamiento a escala
internactonal, ¥ por la aperntra de fos mercados en los
ecanomias emergenies.

! Lox cince centros financieros. “offshore™ del Caribe:  Antillas
Neerfundesas, Rahamas, Bermudas, fslas Caimdn, Ixlaz Virgenes
* Kdwchez Guiierrez Marlén, Ronero Antonio. Muy breves sobre
las relaciones flinancieras EE UL~ América Latina.  Articulo para
publicacidn. BCC-CIEL Nov, del 2001

! [hidem. :

* [niervencicn de Guillerma Orifz en el Fora Econdmico Mundial
celebrado entre ¢l 26 y el 28 de febrero del 2001 en Cancin,
Méxica.

" La estrategia norteamericana de avar a lox paizes latinos y
caribeios a sus designios se hizo evidente en los resultados de la
Gra Rewnion Preparatorie de Minisiras sobre el ALCA celebrada
e Buenios Afres amtes de la combre de Québee. En ella. EE.UL,
presiond para la anticipacion de la fecha de implantocidn del
actierdo, aspecto que Nevd gran parte del tlempo v que relego a
wi segunda plara el andlisis de un asumte viiel: el contenido ¥
significado de la propuesta de integracidn y. la conveniencia de
que los paises se adhieran o no a ella. A{ final se aprobd el
comipromise de las neciones latinoamericanas de firmar el
ALCA en el 2005 y comenzar su funcionamienio a finales de ese
aifa, como comtrapariida a lao retirade de la exigencia
estadeunidense de adelamiar fo fecha de ribrica al 2003, Ef
badanrce final vesulrd favorable a los norteamericanos, ya que
afeghraron Ny compromiso, aungue bajo preside, mienfras para
las fatinos se comcertd wn frafo a priord gie nada les aparta ¥ se
mutild nna oportunidad de discusién y defensa de temasz
inmportante s,

" Sdiches Guttérrez Marlén, Romero Aniomie. Muy breves sobre
las pelaciomes Ninancieras EE. UU-América Latina. Arifcwlo pare
publicocidn, BCC-CIEL Nov. del 2001

Y Mercande Aloizio. ALCAL Un poco mas de lo misma. Articulo
publicado en el Bolerin fmagen Cuba-Brasil. Pdg. 13,

M Castea Fidel. Discurso por el Iro de mayo, Cindad de La
Habana, Maye del 2004,

U Holetin sobre Integracién de América Loting y of Coribe No,
43.

" La expansion del comercie fie de un 35% al interior de fa
Comunidad Anding de Naciones. e 20% en el Mercodo Camiin
def Sur y de 4% en el Mercado Comiin Cemtroamericans
Informe anwal de la CEPAL, "Ponorama de la Insercidn de
Américg Lating v of Caribe 199920007, marzo del 2001

" Log miemibros del CARICOM son: Antigua y Borbuda,
Barbades. Belive. Dominica, Granada, Guyana, Jamaica,
Montserral, Swint Kitte v Nevis, Samta Lucla, San FPieente y las
Gramadinas v Trinidad v Tobago. Las Islas Virgenes Britdnicis y
g fslas Turks y Caicos yon miembros asociados. Son paizes
observadores Anguila, Republica Dominicana, Haitl, México.
Puerio Rico, Surinane v Venesuela, La sede ool CARICOM se
encuenira ¢n Georgelown, Guyeand.

I fox once mignthros gue fntegran fa ALADI extde ofoxificados
de fa siguicmie manera: paises mds desarrollados (Argentine,
Bragil v México): inrermedias (Chile, Colombia, Perd, Uruguay y
Venezwelal 3 menos desarrollados (Bolivia, Ecuadar y
Paraguay). Participan tembién 11 palses abrervadores: Costa
Riva. Cuba, Repiblica Dominicana. El Salvador, Guaiemala,
Handuras, Talia, Nicaragua, Panamd, Portngal y Espaia,

" Ralerin No, 43 sobre Imtegracidn de América Lating v el
Carthe. Se frace alusidn a wn estudio de la consultora

Dellovied Tanche {1995).

* p g participacidn en el comercio mundiel; aceite de sofa, 44%:;
mal=z, |5%: migl, 20%; preparados de carne, 7% aves, 9%
frigo, 8%; osicar y cdfé | 7%, respectivamente.

" CEPEC-MINCEX, Publicacidn Mercado No.21. abril-mave del

2001, Pag. 6-8.
™ CEPAL. Haja WEB.
L - ' -
it o Fanel) i,-'k
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™ ED fast track.: la “wiag raplda” consiste en ung giribucidn gue
facilita ef Congreso de fox Esrados Unidos pava negociar
generdos comerciales con Iereeras maciones

* Efra politica quedn reforsada per o clivsuln de “democracia®,
nna especie de corsd a las valumtades nacionales

N Véase SELA, pdgine WER

4 BOYE OTTe. El ALCA que los lslinoamernicames necesiimmos
Articnto. México, D.F. dgoste def 2007

W Algunos antares congideran geis etapax: la dfifma constituye (o
integracidn total. gque rclge aspectes concernentes a la
politice fiscal ¥ adpectas ne ecandaticas, sing exencialmente
pollticar del Mogue. Exte ¢x ef case de la UME. gue aen no
inchore fo concerniente a fe palittea fiscal can carderer regilonal
 Cdeeres Luis Integracion monctaria. Arifcnle de Comercio
Exterior, fulia del 200N, Pag. 332

# thidem, Pag. 353,

* Gregla e ¢f nltimio pals gie sé incarperd o la UME,

 Procexe de dolarizacion de la cconomin ex coondo esta maneda
cumple en lo préciica funcionds reservadas on Circtmerancias
nernrales a fa moneda niacianal

A Caja de conversidn o junia monetsria (currency board). s¢
define como “aitaridad monetaria gue emise bifletes ¥ monedar
macicnales. convertibles en una moneda exiraniera. a ung lGsa
flfa y a demanda . En ef case de Argeniina, la tasa de cambia
era e parided freme af dolar estadenmidense al mamento de
excribir esie rabyo
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"EL AREA DE LIBRE
COMERCIO DE 1LAS AMERICAS:

PARA UNIR LOS ESTADOS DE AMERICA
A PARA LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA?
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Michelle Abdo Cuza*

ue precisamente José Martd, quien en su cronica

sobre la Conferencia Moneraria de las Repiblicas

de América describio los acontecimientos que pre-
cedieron v ocurrieron en las sesiones de aquella confe-
rencia celebrada en Washington, ¢l 23 de marzo de
1891. Y fue gracias a csas cronicas que se conoce COMo
“declard la delegacion de los EE.ULL que la creacion
de una moneda comin de plata de curso forzoso en
todos los Estados de América era un suefio fascina-
dor, que no podia intentarse sin ¢l avenimiento con las
demis potencias del globo™' .

Casi 110 afios mis tarde se impone similar metifora
para calificar los intentos de los EE.UU. de unir, no
s6lo las monedas, sino las economias de casi wodo el
hemisferio occidental en un solo acuerdo.

Muchos se preguntan squé es el ALCA? :Es un acuer-
do, un tratado internacional? Para los economistas la
respuesta seria: es un drea de mercado comun entre
varios paises. Por otra parte los abogados responde-
rian, es un tratado internacional.

Sin embargo, lejos de cualquier definicién académi-
ca o de precision de su naturaleza juridica, estd la ver-
dadera csencia del ALCA. Se publica que su principal
anhelo v objetive es eliminar las “barreras al comercio
v a la inversion™ y que se trata de un intento de crear un
mercado unico continental desde Alaska hasta la
Patagonia.

Lo primero que llega a nuestras mentes con tan
abarcadores objetivos es que se levantarin los bloqueos
a Cuba, Irin ¢ Irag y las medidas limitativas que los
EE.UU mantienen en relacion con ¢l comercio, que no
stilo por sus efectos extraterritoriales afectan a terce-
ros paises, sino también a productores estadouniden-
ses. Sin embargo, triste es la conclusitn después de
una simple lectura preliminar del Proyecto de :L:i.'ll.‘rdﬂ

ue formalizard esta unién. Sc trata de crear un merca-

o unico donde el principal mercader serda EE.UUL y
sus rransnacionales, que arrasarin con su fuerza recno-
logica v concentracion de capital las economias mis
déﬁuilcﬁ del conrinente.

¢Qué libertad de comercio ¢ inversion se promete
para ¢l hemisferio occidental cuando nos topamos con
titulares como el del pasado 5 de agosto? Ciro:

EXTIENDE EE.UU. SANCIONES A IRAN Y
LIBIA

Washington, 5 agosto- El presidente estadouniden-
se, George W, Bush, promulgd el viernes dltimao la ley
que extiende por otros 5 afios las sanciones economi-

| despefiaderos, se ve a San Martin, alld sobre

=== — e N - - X
1A caballo, 1a América enteral Y resuenan en l-
la noche con todas las estrellas encendidas,

por lanos y por montes, los cascns

redentores. Hablandoles a sus indios va el .
clérigo de México. Con la lanza en la boca
pasan la corriente desnuda los indios

I venerolanos, Los rotos  de Chile marchan
juntos, brazo en brazo, con los cholos del

Perii, Con ¢l gorro frigio del liberto van los l
negros cantando, detris del estandarte azul. |'|
De poncho y bota de potro, ondeando las
bolas, van a escape de triunfo, los
escuadrones de gauchos. Cabalgan suelto ¢l
cabello, los pehuenches resucitados,
voleando sobre cabeza la chuza emplumada.
Pintados de guerrear vienen tendidos sobre ¢l
cuello los araucos, con la lanza de tacuarilla
coronada de plumas de colores; v al alba, I
cuando la luz virgen se derrama por los

Ia nieve, cresta del monte v corona de la
Revolucion, que va envuelto en su capa de
batalla, cruzando los Andes. ;Adonde va la
América, v quién la junta y guia? Sola, y
comao un solo pueblo, se levanta. Sola pelea.
Vencera sola.

José Marti
Conferencia Internacional Americana
19 de diciembre de 1889

e S el SN R

i —— .-

cas a lrin v Libia, segun reporta la agencia EFE.

Las sanciones tenen como objetivo frenar las inver
siones externas en los sectores del petroleo v el gas de
amhios r;liﬁcs, dijeron fuentes oficiales. Dicha exten-
sion habia sido aprobada la semana pasada ranto por
¢l Senado eomo por la Cimara de Representantes.

La ley permiura que el presidente penalice durante
los praximos 5 anos a empresas extranjeras que hagan
inversiones superiores a los 20 millones de dlcihrr:f- en
el sector energético de ambos paises.

La aprobacion de las sanciones por el Congreso
habia sido criticada esta semana por la Comision Eu-
ropea, que advirtid que podria haber represahias s se
adoptaban medidas contra alguna empresa europea.’




/ EEC>
ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA

Los primeros esfuerzos directamente encaminados
a unir las economias de 34 paises’ extendidos desde la
Tierra del Fuego hasta Canada, mediante el reconoci-
miento de un area de libre comercio, s¢ enmarcan en la
Cumbre de las Américas, celebrada en Miami en di-
ciembre de 1994. En aquella oporrunidad, formalmen-
te, los jefes de Estado y Gobierno alli presentes con-
sinticron ¢l establecimicnto del ALCA, arca en la cual,
como antes apunté, se eliminarian progresivamente las
barreras al comercio v a la inversion, y fijaron como
fecha limire de laz nepociaciones el ano 2005,

Cdros encueniros g‘:rmalts para analizar el tema han
sido las llamadas reuniones ministeriales preparatorias
celebradas en:

*  Denver, EE.ULL- junio de 1995,

=  Cartagena, Colombia-marzo de 1996,

* Belo Horizonte-Brazil-mayo de 1997,

* San José, Costa Rica- marzo de 1998,

*  Taronto, Canada-noviembre de 1999,

* Buenos Aires, Argentina-abril de 2001.

Fue en la quinta reunion ministerial celebrada en
Toronto, Canads, cuando sc dice que las negociaciones
s¢ iniciaron de derecho, pues se instruyo a los grupos
negociadores la presentacion de un proyecto para ser
presentado en Buenos Aires. De ese modo, el primer
proyecto se presento en abril pasado y se estructurd en
U capitulos que versan sobre las siguientes materias o

s

dreas especificas de repulacion:

-Agricultura

~Compras del sector publico
-Inversion

-Acceso a mercados
-Subsidios, antidumping v derechos compensatorios
-Solucion de controversias
-Servicios

-Propiedad intelectual
-Politica de competencia
-socicdad civil

-Economias mas chucﬁaa
-Comercio electronico
-Asuntos instucionales

Se ha enfatizado el caricter formal de estos encuen-
tros preparatonios del ALCA, por cuanto no es un se-
creto para los estudiosos de los procesos econdomicos
contemporincos la difusion y enfoques que le han
conferido los EE UL a la creciente globalizacion de
la economia internacional. De ese modo, v abviando
las grandes diferencias que entre las economias de los
paises de la region latinoamericana existen, llevan mu-
chos afos patrocinando las ideas de que una union
monctaria consutuye una chicaz formula para climinar
las diferencias ¢ inestabilidades financiceas. De manera
paralela a las cumbres y reuniones ministeriales referi-
das, con la nunca ausente ayuda de organismos inter-
nacionales como ¢l Fondo Monetario Internacional
(FMI) con sus “bienvenidos™ programas de ajustes, se
desatd la oleada latinoamericana de Ia dolarizacion de
varias economias en problemas. Primero Ecuador, lue-
go El Salvador y Guatemala, y en camino Argentina y
para los que tengan dudas sobre edmo llegar a ello,
también el Congreso de los EE.UU. esta discutiendo
un proyecto legislativo denominado “Ley para la esta-
bilidad monctaria internacional”, en el que no sélo
cxpone lo que deben hacer los Estados que decidan
adoprar el dolar como moneda nacional, sino también
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los beneficios que trac para EE.UUL la dolarizacion total
de América Latina.

En la literatura especializada consultada no he podi-
do encontrar causas y fundamentos para ¢l ALCA di-
ferentes a aquellos que provocaron que Marti escribie-
ra a razon de la Conferencia Monetaria de las Repuiblicas
de América de 1891:

“INien los arreglos de la moneda, que ex el instrimento del
comercio, paede mymf&fo SUHG Presoindir -por deatapiento o un
pais gue na le ayudd munea, o lo aynda por emulacion y miedo de
olro- de las naciones que le anticipan el candal necesario para sus
empresas, gue le obligan el carido von su fe , que lo esperan en las
enisis y le dan mode de saliv de ellas, que lo tratan a lu par, sin
desden arragante, y le compran sus frutos....) |la de reafizarse
cwanto acergue a las pueblos. Pero ef moda de acercarlos no ¢s
levantarlos nnos contra otros; ni se prepara la )Dﬂ; del minda
armands wn continente vonira lay mactones gire ban dads vida y
manlienen con sus compras a la mayor parie de los paises de él;
ni convidande a los pueblos de América, adendeados a Lnropa, a
combinar, con la nacion que muned les fid, un sistema de mwosnedus
cuyo fin ex compeler a sus acreedores de Vuropa, gue les Jiu, u
dieplar una moneda gue sus aoreedores rechazan”.

Inévitablemente, los verdaderos antecedentes de este
intento unificador han sido fraguados duranie anos de
Elfﬂtfﬂﬂﬁ, infructuosos o ne, de gluhuli'.-mr coonomias
débiles, ya fuera con union monetaria, aduanera, co-
mercial o de cualgquicr materia que derive en “union™ .
Y nuevamente, para evitar conclusiones parciales sc im
pone parafrasear a José Marti cuando expresd: “Quien
dice union econdmica, dice unidn politica™ :No es
que pretenden realmente la union politicar

EE.UU.: GESTOR DE LAS
NEGOCIACIONES

No puede ser un hecho casual que 110 anos hiris
haya sido EE.UL. el promotor de tan singular idea de
la uniém monetaria. y L: sea también hoy de la iniciariva
para el ALCA. No por coincidencia Marti consignaba:
“Creen en la necestdad, en el derecho barbaro, como
unico derecho: esto serd nuestro, porgue lo necesita-
maos,”

Han pretendido apropiarse de Latinoamérica y no
CEsan €n su empeno.

Segiin las noticias piblicas, el ALCA es una P[lleba
{)ara el compromiso del Presidente de los EE.UU. con
as nacioncs de América Latina. Bush prometio ¢n su
campana clectoral que las relaciones con América Lan-
na serian su priuridlad_ luego de llegar a la Casa Blanca,
¢ ya la anterior administracion estadounidense asi lo

abia intentado.

En un inicio su meta fue acelerar al maximo las ne-

ociaciones del ALCA, exigiendo como fecha limite el
gmﬂ', pero la vigorasa oposicion de Venczuela y Brasil
loprd extenderla hasta el 2005,

3in embargo, una cosa pretende el poder cjecutivo
v otras el resto de los sectores de influencia en ese pats.
Dada la estructura constitucional de ese Estado, el Pre-
sidente no goza de autoridad politica para negociar per
se el ALCA, le falta el mandato de promocion comer-
cial, aspecto que a continuacién se deralla.

EL “FAST TRACK” (VIA RAPIDA) DEL
PRESIDENTE

La via ripida o “fast track™ no es mis que €l man-
dato de promocion comercial o proceso mediante el
cual ¢l Congreso permite al Presidente de los FE.UU
negociar acuerdos comerciales de manera “ripida”™ sin
que ¢l Congreso los pueda enmendar. Este proceso
preve, ademis, reglas especiales para la consideracion

de tales acuerdos.
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ORGANISMOS INTERNACIONALES
VINCULADOS A LAS NEGOCIACIONES
DEL ALCA

Ya el anterior presidente W. Clinton habia perdido
este poder en 1994 y, postetiormente fracasd dos ve-
ces en obtenerle del Congreso. “Bush ha admitido este
hecho come una desventaja, pere que esa flaqueza pue-
de también ser una fuente de inspiracién™ . En virtud
de semejante reflexion, los analistas han advertido que
seria posible que Bush genere un pronunciamiento
hemisférico contra el narcotrifico y de ese modo lo-
gre tal facultad.

Desde 1975 hasta 1994 la autoridad del fast track
delineo los objetivos negociadores para asuntos de
comercio en los EE.UU., limité el tiempo del Congre-
s0 para debatir legislaciones que implementan acuer-
dos comerciales luego de haber sido aprobados por el
Presidente y no permitié enmiendas, ni modificacio-
nes por ¢l Congresa.

La carencia de esta facultad por el Presidente, segun
se afirma, podria retrasar senamente las negociaciones
del ALCA. Pero de aprobarse el ALCA en uso de esa
autoridad, el debate sobre la politica comercial en los
EE.UU. no seria justo, ni demoeratico. Por demas, se-
giin se ha anunciado publicamente por el Presidente de
los EE.UUL y se prevé en el proyecto de ALCA pre-
sentado, este acuerdo sustituird en derecho una diversi-
dad de tratados vigentes en las materias especificas que
se estan regulando, por lo que en buena técnica juridi-
ca, 5i el Congreso no puede debatir su artculado, seria
un acuerdo netamente
“presidencial”. Cabria
entonces preguntarse:
¢Sera ésta la transparencia
a la que se han compro-
metido los jefes de Esta-
do en las resoluciones mi-
nisteriales aprobadas en
las negociaciones efectua-

das?

En estos momentos el Presidente de los EE ULL se
debate en una ardua batalla por lograr del Congreso la
aprobacion de un proyecto legislativo (5 137 de 21 de
enero del 2001), que le otorgue el fast track para nego-
ciar el ALCA. Y como no podia faltar, se comprome-
te a no utilizar esa faculrad en relacién con un acuerdo
de libre comercio con Cuba hasta tanto:

* La libertad haya sido restablecida.

* Las reclamaciones de ciudadanos estadouniden-
ses por compensacion de propiedades expropiadas
hayan sido apropiadamente dirigidas.

Luego establece estindares para medir el restableci-
miento de la libertad en Cuba, entre los que menciona
que este pais posea una moneda que sea totalmente
convertible doméstica e internacionalmente.

De esta intencidn lepislativa, que se explica por si
sola, no hay mds que resaltar la manifiesta declaracidén
y permanente insistencia en violar los principios del
Derecho Internacional Pablico, del respeto a la sobe-
rania de terceros Estados, y de no intromisidn en los
asuntos internos.

Ademas, se destaca en este nuevo engendro legisla-
tivo la abierta y publica declaracion estadounidense de
que “la prosperidad econdmica de los EE.ULL (...) sera
incrementada por la reduccién de las barreras comer-
ciales™.

componen.”

El apoyo técnico, analitico y financiero para las ne-
gociaciones del ALCA ha sido encomendado a los si-
guien tes Organismos internacion ales:

*  Banco Interamericano de Desarrollo (BID

*  Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

* Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL)

El BID, calificade como “el prinecipal orpanismo fi-
nancicro de la region”, desde la cumbre de 1998 ha
asignado 15 000 millones de délares estadounidenses
{U?ﬁ} al sepuimiento y ejecucion de los acuerdos del
ALCA, afirman los tmlares de la CNIN.®

Los otros organismos mencionados prestan funda-
mentalmente su colaboracion en acciones de asistencia
técnica y colaboracidn econdmica, tales coma semina-
rios y entrenamientos a los negociadores, publicacion
de informaciones en Internet, pero como es de supo-
ner, todos los anilisis tienden a exaltar los “beneficios™
del “sueno fascinador” llamado ALCA.

LAS AREAS ESPECIFICAS REGULADAS
POR EL ALCAY SU REPERCUSION PARA
EL DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO Y DE LOS ESTADOS PARTE

Antes de iniciar el anali-

“Antes de unirse a un pueblo, s¢ ha de ver
qué dafios, o qué beneficios, pueden venir
naturalmente de los elementos que lo

% sis de las cliusulas en pro-
yecto del ALCA se impo-
nen algunas distinciones
tedricas generales para una
mejor comprension del as-
pecto propiamente juridico.

En la doctrina tradicio-
nalmente aceptada sobre ¢l
Derecho Internacional P-
blico corresponde a la pro-
pia comunidad de Estados servir de garantia a los de-
rechos y obligaciones de cada uno con respecto a los
demais. En ese sentido, los tratadistas mas reconocidos
como ¢l Dr. Antonio Sinchez de Bustamante, han con-
siderado que las fuentes de este derecho son aquellos
elementos de orden intelectual o material de que pro-
cede o en que se encuentra el Derecho Internacional
Pablico.

Se separan asi las fuentes del Derecho Internacional
Piblico en:

* Generadoras; son aquellas de las que nacen in-
mediata y directamente las reglas aplicables a las rela-
ciones juridicas internacionales.

*  Testificativas; son las que contienen y sefalan con
certeza las reglas juridicas internacionales a las que se
somete cada Estado.

Entre las principales fuentes generadoras encontra-
mos la voluntad expresa o ticita de los Estados, la cual
se expone mediante correspondencias, negociaciones
e intervenciones de los jefes de Estado en conferencias
y comisiones preparatorias de tratados y convenios in-
ternacionales.

Por otra parte, como fuente testificativa se citan la
costumbre internacional ya conocida y vigente, las co-
rrespondencias y negociaciones piblicas, [a legislacidn
nacional de cada Estado y la legislacion internacional
en forma de tratados y convenios de los cuales el Es-
tado forma parte.

José Marui
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De ahi que el riguroso y detenido es-
tudio de cada una de las cliusulas pro-
puestas resulte de primaria importancia
para los Estados involucrados en las ne-
gociaciones del ALCA. Cualquier de-
claracion hecha publicamente, incluso en
las etapas negociadoras, puede tener una
repercusion para la normativa juridica
que en el imbito internacional hasta ese
momento habia reconocido ese Estado,
No en vano José Mart advirtio a los
pueblos americanos presentes en la Con-
ferencia Monetaria Internacional de Was-
hington:

“Cuando un pueblo es invitade a unién por
ofro, podrd bacerly con prisa el estadista igno-
ranfe y desiwmbrads, podrd celebrarlo sin juicio
la puventud prendada de las bellas ideas, podrd
rectbirlo como una merced el politico venal o de-
mente, y glorificario con palabras serviles; pero
ef que siente en su coragin la angustia de la
patria, ef que vigila y prevé, ha de inguiric y ha de decir gué
elementos componen ef cardeter del pueblo que convida y el del
convidade, y 3¢ estdn predispuestos a la obra comiin por antece-
dentes y babitos comunes, y si es probable o no gue los elementos
temibles del pueblo invitante se desarrollen en la union que pre-
tende, con peligro del invitade; ba de inguirir cudles son i_r Sier-
as politicas ael pais que convida, y los intereses de sus partidos,

7 los intereses de sus bhombres, en el momento de la invitacién. Y
el gue resuelva sin investigar, o desee la nnién sin conocer, o la
recomiende por mera frase y deslumbramiento, o la defienda por
da Pﬁ.g'm?:fm'f del aloa afdeana, bard mal g Amwérdca '™

Trataremos en este capitulo de comentar, a la luz de
los principios generalmente aceptados ¢n ¢l Derecho
Internacional Igﬁhlico, algunas disposiciones seleccio-
nadas al azar, del proyecto de ALCA (versian del 3 de
julio del 2001). Destacaremos algunos comentarios que
inviten a la reflexion entre las Partes actuantes, y de ese
modo puedan proceder como la siempre utilizada ima-

en de la justicia: con los ojos vendados y la balanza en
i mano.

INVERSIONES

El capitulo sobre inversiones del proyecto del
ALCA, trata de introducir en el Derecho Internacio-
nal Publico, generalmente aceptado por los Estados
CONtemMpOorancos, NUCVas NOrmativas que en esta mate-
ria y en otras relacionadas tienden a una repercusién
negativa en las futuras relaciones juridicas internacio-
nales entre los paises menos desarrollados y aquellos
llamados del “primer munda™.

Sin mucho abundar, en materia de inversioén extran-
jera cualquier desenvolvimiento logico consiste en que
los flujos de capitales fluyen de aquellos paises mas
desarrollados hacia las regiones deficitarias de capita-
les y tecnologia. Por consiguiente, los mayores “bene-
ficios” que para los inversionistas se deriven de este
clausulado serin Gnicamente promisorios para los Es-
tados de mayor desarrollo, lo que nos ahorra  citar
entonces quiénes son los mds interesados en que sean
ar:c[p!;ulmi sus principios “liberatorios de la inversién™.

!n importante aspecto que aparece ¢n cste capitulo
es el relativo al derecho soberano de los Estados a na-
cionalizar o confiscar propiedades por razones de uti
lidad publica o interés social. No ¢s nuevo este tema
cn los intentos de los EE.UU. por introducirlo en el
Derecho Internacional de nuestros dias, luego de
innumerables acciones frustradas para adoptar un
acuerdo multilateral para la proteccidn de inversio-
nes, con los paises miembros de la Organizacién para

La Organizacidn de Estados Americanos es uno de los
organismoes internacionales intimamente vinculados a
las negociaciones del ALCA.

la Cooperacitn del Desarrollo Econdmico (OCDE).

La propuesta de textos para este tema limita en gran
mr:ditE ese derecho soberano de los Estados, v aun-
gue en una primera lectura parece no existir contradic-
cidn con las normas vigentes podemos destacar en su
brayado los aspectos nuevos.

ARTICULO 10 EXPROPIACION E
INDEMNIZACION

[1. Ninguna de las Partes podri nacionalizar ni expro
plar, directa o indirectamente, una inversion de un inver
sionista de otra Parte en su territorio, ni adoptar ninguna
medida equivalente a la expropiacion o nacionalizacion
de esa inversion (sexpropiaciony), salvo que sea:

(a) por causa de utilidad piblica [u orden publico
[e] [o] interés social] [, conforme a lo dispuesto en el
anexo a este articulo] [de conformidad con lo dispues-
to en la legislacion nacional de las Partes];

(b) sobre bases no discriminatorias;
(c) con npcﬁ(u a los principios de ]cb?liclml [y del

[y al Articulo] [sobre Trato justo y
equitativo] [ __ (Nivel minimo de trato)); v

(d) mediante indemnizacidn conforme [a los pirra-
tos 2 al 4] [a los pirrafos 2, 3, 5 v 9].]

[1. Ninguno de los Estados Partes adoptari medi-
das de nacionalizacion o expropiacion o cualquicr otra
i 1 mismo cfecto contra inversiones que se
encuentren en su territorio y que pertenezcan a
inversores de orros Estados Partes, a menos que tales
medidas sean adoptadas por motivos de utilidad pu-
blica o de interés social, sobre una base do
discriminatoria y mediante el debido proceso legal. Las
medidas serin acompanadas de disposiciones para el
ﬁu de una indemnizacién pronta, adecuada y cfecti-

[1. Las inversiones o rendimicntos de los
inversionistas de una Parte no serin nacionalizadas,
expropiadas o sujetas a2 medidas que tengan un efecto
AT : 4 la pacionalizacion o a la expropiacion (en



1 en ¢l territorio de otra
Parte, salvo que sca por causa de utilidad pablica, con
apego a los principios de legalidad y del debido pro-
ceso, de una forma no discriminatoria y mediante com-
pensacién p iva. El monto de
dicha indemnizacidn ha de ser determinado mediante
negociaciones entre la Parte en cuestidn vy el inversio-
nista afectado, e intentard J)mpm:_cinnar una compen-
sacion por la accion tomada.)

[I. Ninguna de las Partes contratantes expropiari,
nacionalizara pi aplicara ' : jva-
lentes, a lis inversiones de inversionistas de otra Parte
contratanie que s¢ encuentren establecidas en su terri-
Toric, saly
VISTOs 4

contratantes, de conformidad con la Ley, de manera

- -

no discriminatoria y mediante
uva indemnizacion.)

[2. La indemnizacion seri eﬁuivalem: al valar justo
de mereado que [lcngﬂl [tenia] la inversidn expropiada
|en el momento| inmediatamente [antes de que]| |ante-
rior a aquel en que| la medida expropiatoria |, adopra-
da o en vias de ser adoptada, haya side anunciada, pu-
blicada o de cualquier modo haya llegado a
conocimiento puablico.] [se hava llevado a cabo (fecha
de expropiacion), v jard pingi i
valor, debido a que la intencion de expropiar se cono-
cir con antelacion a la fecha de expmpmciﬁn.l l.os
eriterinos de valuacién |podein incluir] |incloir nl| |el
valor de negocio en marcha o valor corriente,] |el va-
lor corriente,] el valor del active, incluyendo ¢ valor
fiscal declarado de bicnes tangibles, asi como otros
criterios que resulten apropiados para determinar el
valor justo de mcr:adu.r

[2. El monto de dicha compensacidn se basard en ¢l
valor de mercado que la inversién expropiada tenia
inmediatamente antes del momento en que la naciona-

lizacion o expropiacion haya sido hecha publica, e in-
i 5 on has

[2. La indemnizacion a que se refiere el pirrafo an-

terior serd equivalente al justo precio que la inversion

tenga inmediatamente antes de que las medidas fueran
adoptadas o antes de que las medidas se hicieran de

conocimiento publico, lo que acurra primero g incluird
los intereses gl;\';;;gadg; entre la fecha de expropia-

10 rg. Dicha indemnizacion sera clce-
tivamente realizable y su transferencia se realizara li-
bremente en concordancia con el articulo sobre
transferencias del presente capitulo.]

[3. a) El pago de la indemnizacion se hard gin de-
o il e i

|4 La eanudad pagada por concepto de indemniza-
cion no poded ser inferior a la cantidad equivalente
[yue,] de acuerdo al tipo de cambio vigente en la fecha
de determinacion del justo valor de mercado, [que] se
hubiera pagado en dicha fecha al inversionista expro-

iado [en la moneda de libre uso en que se hubiera
efectuado la inversidn.) J:n una moneda de libre

convertibilidad en ¢l mereado financiero internacional.]

cxi)mpindo][dc la inversion expropiada] hasta el dia
de pago.l.o.um_ma’n_cﬂlmladm_mb.u_l!am_dx_mn
' ) i ficl

¥ yacion .
isrema bancario nacy 2 0

se efectia la expropiacion.|

[5. Una vez pagada, la indemnizacion podra
transferirse libremente de conformidad con el articulo
{Transferencias)]

[5. Los pagos seran libremente transteribles al npo
de cambio vigente.|

En las propuestas anteriores se modifica el alcance
del derecho soberano de los Estados de nacionalizar
propiedades por razones de unlidad pablica o interés
social. Hasta el momento Ia dociring juridica contem-
plaba dos formas de llevar a vias de efecto este dere-
cho, que segin su forma de realizacion, puede ser por
via de :

a) Confiscacion. No trae aparejada indemnizacidn
alguna y s¢ impone con caracter de sancion cuando s
aplica a una persona por su conducta antisocial, o como
un medio de reparar las injusticias cometidas por un
régimen derrocado;

b) Expropiacion. Implica una indemnizacion al pro-
pietario de la empresa nacionalizada v fundamenta la
privacion de la propiedad en causas de utilidad pibli-
ca. Fsra partcularmente puede adoprar la forma de
txpmpiﬂciﬁn forzosa, cuando ¢l expropiado tene gque
permanecer en una situacion pasiva durante el proce-
dimiento expropiatorio.

No pueden asimilarse todos esos ermines porgue
cada uno, como acto juridico, produce consccucncias
difcrentes, v es importante tener presente que ¢ mero
control por el gobicrno de una propiedad no siempre
implica su traspaso, casos en los que tampoce se pro-
ducirian los musmos resultados. [ mismo analisis ha-
bria que hacer en el caso de las personas a quien perte-
necia la propiedad que pasa al gobierno en virtud de
ese acto, pues no son los mismos efectos juridicos para
nacionales que para extranjeros, y esta definicion no
menciona a quien pertenecia la propiedad que pasa al
gobierno, sino que debera inferirse del texto de los res-
pectivos capitulos donde se unliza,

Con respecto a la utilizacion de “una compensacion
adecuada v efectiva”; debe destacarse que son térmi-
nos ambiguos, que por interés de quien los utiliza se
interpretan de una u otra forma. En el caso de las leves
de nacionalizaciones cubanas, muchas expropiaciones
fueron acompaniadas por alguna forma de compensa-
cion; sin embargo, los tribunales de los Estados Uni-
dos nunca han ?‘:[Eﬂ.ﬂiﬂﬂ-dﬂ- la justeza de la compensa-
cion ofrecida por Cuba, lo dnico que hicieron fue
rechazarla por considerar “ilusoria” la compensacion
que ofrecio la Ley 851 de 1960,

Los actos de traspaso de gr:}pirdad al gobierno

ue se realizaron en Cuba, adoptaron varias formas:
glgunns conllevaban indemnizacién v otros no. La for-
ma de indemnizacion fuc prevista en las leves de ex-
propiacion y la intencion 5 Eag‘.lrla s¢ ha mantenido
durante anos; sin embargo, el hecho de que la indemni-
zacion ofrecida por el gobierno cubane no hava sido
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considerada justa por el gobierno norteamericano, lo
cual no cambia la naturaleza juridica del acto, determi-
nd que no fuera considerada como tal.

En relacion con ¢l monto gue se esti previendo cs-
tablecer como indemnizacion o pago por el valor de
mercado del bien expropiado, me remito a los crite-
rios del Comité Juridico Interamericano de la OFEA,
en cumplimiento de la Resolucion AG/DOC.3375/
96 de la Asamblea General de esa organizacion, 23 de
agosto de 1996, cuando al analizar los efectos contra-
dictorios de la Ley Helms Burton sefalé los siguientes
efectos juridicos derivados de esta disposicion:

-[] Estado reclamante no tiene el derecho de impo-
ner compensacion por cualquier monto que exceda el
dano efectivo, incluso intereses, que resulten de una
presunta accion ilicita del Fstado expropante.

Llamo la atencion, ademas, en la novedad de intro-
ducir como prerrequisito de las nacionalizaciones el ter-
mino con apego a los principios del debido proceso.
Puede recordar de los estudios realizados en Ia legisla-
cidén norreamericana, que éste €8 un principio consttu-
cional muy tipico de ese pais v de su sistema de dere-
cho anglosajon. Fs que, como sentenciara José Marti,
“oreen en la superioridad incontrastable de la raga anglosajona
contra la raza fating™ . Los paises latinoamericanos po-
seen por tradicion sistemas de derecho derivados del
tronco romano germanico y aungue muchas de las ins-
tituciones juridicas utilizadas en ambos sistemas pro-
ducen en esencia similares consecuencias, no todas apa-
recen r{'Hll].:l.L‘l:t}i- de la misma forma en los sistemas de
derechos propios de cada pais.

Por "r.lel:-id!n proceso legal” se entiende el conjunto
de condiciones v requisitos de cardcter juridico y pro-
cesal que son necesanos para poder afectar legalmente
los derechos de los gobernados” . Este ¢s un principio
constitucional regulado esencialmente por las enmicn-
das cuarta, quinta (procedimientos federales) y dea-
mocuarta (procedimientos locales) de la Constitueion
de los EFE.LULL

Fse principio constituye la wtela constitucional del
proceso. La Constitucion norteamericana presupone la
existencia de un proceso como garantia de la persona
humana, la ley ¢n el desenvolvimiento normativo je-
rarquico de preceptos, debe instituic o respetar ese pro-
ceso. La ley no puede instituir formas que hagan iluso-
ria la concepcion del proceso consagrada en la
Constitucion, y si lo hace o instituye una forma de pro-
ceso que prive al mdividuo de una razonable oportuni-
dad para hacer valer su derecho, es inconstitucional,
ccllnji.ci:':u'l en la cual entrarin en juego los medios de
impugnacion gue ¢l orden juridico local instituya para
hacer efeetivo ¢l control de la constitucionalidad de Ia
lew.

"En términos muy generales se ha dicho que 1a ga-
rantia del “debido proceso legal” en el derecho de los
EE.UL. significa :

- Que el demandado haya tenido debida noticia, la
cual puede ser actual o implicita,

- Que sc le hava dado una razonable oportunidad
de¢ comparecer ¥ exponer sus -:Jrrccl‘;us, imncluso, el de
declarar por s1MISMO, Presentar lesligos, documentos
relevantes y otras prtlt'lEla.

- Que ¢l tribunal ante el cual los derechos son cues-
tionados esté constitvido de’tal manera que ofrezca se-
guridad razonable de su honestidad ¢ impareialidad.

- Que sea un tribunal competente. o

£\ quién se le exigen garantias de cumplimicnto del
principio del debido proceso legal en ¢l aruculado del
ALCA, aun cuando en la legislacion interna norteame-
ficana no s¢ reconoce ¥, lo que es mis peligroso, se
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limitan de manera extraterritorial ¢ mfundadamene Li-
bertades bisicas, entre las que se encuentra la liberrad
de comercior Mo hay dudas, la introduccion de eswe

rincipio en ¢l l.';lpit‘lﬂﬂ de inversiones garantzaria a
os inversionistas norleamericanos en Amdérica Latina
“gue fueran escuchados en tribunales latinoamericanos”
ante cualquier medida confiscatoria, Sin embargo, igua-
les derechos no tienen estos paises, cuando se les em-
bargan fondos por hacer transacciones fnancicras o
comerciales con paises como Cuba ¢ Irin, o cuando sc
les aplica cualyuicr legislacion con efectos exrratcrerito-
rial.

No es un secreto que amén de esta teoria juridicn
norecamericana, en la !.ug.' Helms Burton, ditigida fun-
damentalmente a sancionar las acuvidades relaciona-
das con la inversidn extranjera en Cuba, sc sanciona a
tercerns pn{scﬁ v oen anu“H de sus clausulas all[ﬂf't.'ﬁ'.l
expresamente al Presidente de los EEULL a disponcr
la anulacion de la aststencia a los paises que comercien
con Cuba. jSerd ésta una modalidad del libre comer-
cio? La respuesta trataron de ofrecerla algunos legisla-
dores norteamericanos cuando expusicron gue “en caso
de que :||gf|r1 Fatadao que comercie con (uba l'uu:dn
verse afecrado por esa miedida, su unica salida era es-
coger entre comerciar con Cuba o con los Listados
Unidos™. Me permito respetuosamente hacer wvaler a
csos paisces conscjos de Marti, ]L‘s;isl:‘ldur de América:
“La primero gue bave un pirello para legar w dominvar @ olro,
ex sepurarle de fos depds pueblos, L/ prelio gree qriera ser lilre,
sea fibre e negocios™"

Otra de las propuesias de cliusulas de esie eapiwalo
sobre inversiones (articulo 1) extiende los “beneficios™
de sus disposiciones a las inversiones hechas antes de la
entrada cn vigor del ALCA, lo fue en dcr{:cht}_ no s
rnfui :lur.' CUCOMINUT vlectos relroachivos a !il.!zi illzll‘.ll:.uu-
ciones, De manera general, electos retroactivos a una
legislacion sdlo son reconocidos en materia penal cuan-
do ¢stos benelician al reo, Deberd tenerse en cuenta las
consecuencias de semejantes efectos. :Conviene a los
paises contratantes retrotracr los efectos del ALCA a
todas las inversiones realizadas, lo cual significa que las
leyes y trarados vigentes hasta ¢l momento en materia
de inversiones quedarian tacitamente derogados?

Ademas, destaco las disposiciones del numeral 3, en
virtud de las cuales los “l!wnﬂ'ﬁl;ius" de este eapitulo
podrin denegarse 2 un tercer Lstado que no sea Pare
en el ALCA o entidades que “no tienen actividades
comerciales sustanciales” en el terrorio de cualquier
Parte. También esra elazificacion ez propia del derecho
NOCEAMericana, ¥ ¢n (Crninoes mas :!miﬂiua, de bos sis-
temas de derecho de origen anglosajon. Esta disposi-
cion que aparcee también en otros capitulos del ALCA
y gue senalaremos nuevamente mas adelante, no hace
mas que garantizar la exclusion o el no reconocimiento
de Ias disposiciones del ALCA a paises como Cuba o
a enndades “con ntereses cubanos™.  Fn otras pala-
bras, las restricciones iImpucsias a terceros paises por
los EE.ULL se mannenen invariables. Basta retomar el
concepto de “nacionales especialmente designados”,
muy utlizado en las disposiciones del Departamento
del Tesoro de los ELULL para calificar las enudades
nacionales de terceres Estados, que los EEUL. consi-
deran poseen interescs cubanos, Fstas companias asi
calificadas en la lisin negra, de derecho esian excluidas

del ALCA.
COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

_ Se destaca nuevamente en este capitulo la introduc-
cion de conceptos propios del derecho norteamerica-
no, antes comentados. Ellos son: “conexion sustancial”™,
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“debido proceso legal” y la cliusula que podriamos
llamar “de boicot secundario”, que garantiza la exclu-
sion de los “beneficios” a Estados sometidos a medi-
das por un Estado Parte, que prohiben transacciones
con compaiias de ese Estado.

A continuacion cito y subrayo los aspectos comen-
tados en este capitulo:

CAPITULO SOBRE [COMPRAS]/
CONTRATACIONES/[ADQUISICIONES]
DEL SECTOR PUBLICO

[Articulo I. Objetivos]

[1. El objetivo de este eapitulo es [[erear [[] [y] man-
tener [y profundizar] [un Eﬁnico y] amplio] mercado
de [compras]/contrataciones/[adquisiciones] publicas
[cntrc las Partes,] con el fin de maximizar y optimizar]
generar| [las] oportunidades de negocios] [las opor-
tunidades de acceso a mercados en los mercados de
compra/contratacion/ adquisicién] [de] [a] los provee-
dores [Farti-:ipan:es] [de bienes y servicios originarios
de las artescl [de las Partes] [y de reducir los costos
comerciales de los sectores piblico [y privado] [de las
Partes [, [v] [asi como] asegurar la maxima simplicidad
en la aphcacion de las medidas de compras/contrata-
cicm:sF adquisiciones publicas]]].]]

[[2. Con el fin de cumplir dicho objetivo, cada Par-
te] [garantizac[i]] [reconoceri la conveniencia de esta-
blecer]:]

[2) los princiriﬂa de no discriminacion [] [y] trans-
arencia [, [legalidad,] [[impersonalidad,] [moralidad,]]
Figunldnd] debido proceso], publicidad, [y
[compenuvidad] [libre campetenciaf H:[’vinculacién a
instrumento de convocatoria, juicio objetivo vy otros
principios que concuerden con los am:rion:sjycn las
compras/contrataciones,/adquisiciones piiblicas,] [de
conformidad con lo establecido en este eapitulo, [y]]]]

[b) el desarrallo de mecanismos de cooperacién y
ASISIENCIA (eCn ":l-]

[2. Con el fin de cumplir dicho objetivo, cada Parte
debera:

a) promover los principios de no discriminacion |,
transparencia y competitividad, compatibles con las
disposiciones v.{ui presente capitule y las leyes naciona-
les aplicables;

b} garanuzar el desarrollo de mecanismos de co-
operacion y asistencia técnica; y

c) estimular mediante el suministro de mayores
ventajas en el ?mcesn de compras/contrataciones/
adquisiciones, el establecimiento de pequeiias y media-
nas EII!.PI.'E‘SHS.

Articulo VI. Denegacién de beneficios

. [Una Parte podra denegar los beneficios deriva-
dos de este capitulo a un proveedor de servicios de otra
Parte [, previa notificacion y realizacion de consultas,] [en
el periodo comprendido entre Ia presentacion de ofertas
y la adjudicacion del contrato,] cuando determine que el
servicio esta siendo prestado por una empresa [que no
realiza actividades comerciales sustanciales en terrtorio de
esa otra Parte y] que [, de conformidad con la legislacién
vigente de esa otra Parte,] es propiedad o estd bajo con-

trol de personas de un pais no Parte. [Cualquier Parte po-
dri plantear consultas vinculadas con este articulo en los

cesos de contrataciones que se efectiien en cualquier
otro Estado Parte.]] [Una Parte podri denegar los bene-
ficios del presente capitulo si determina que [la entdad
que presta el servicio] [el A:mv:cdw] no € una persona
juridica de una Parte del ALCA o no esta establecida en
dicha Parte, con “conexiones sustanciales™ con la Parte,
segin lo defina la legislacion nacional del Estado respec-

tivo

[2. Una Parte también podra denegar los heneficios de
este capitulo a un proveedor de servicio de otra Parte
cuando el servicio esti siendo suministrado por una com-
pania que es propiedad o estd bajo control de nacionales
de un pais no Parte, v la Parte que niega los beneficios)

[) no mantiene relaciones diplomdticas con ¢l pais que
no es Parte, o]

[b) 3d0ﬁ:m o mantene medidag con respecto al pais
que no ¢s Parte que prohiben transacciones con la com-
Fanm o que serian infringidas o eludidas si se acordaran a

a compania los beneficios contemplados en este capitu-

la]

Ademis de los ya senalados principios del derecho
norteamericano que se tratan de introducir, aparece una
curiosa disposicion relativa a los procesos de privatizacion.
Estas acciones si resultan Emll.:gid:ls al igual que las medi-
das discriminatorias y de bloqueo. En ese sentido se dis-
pone:

Articulo XLI. Privatizacion

d: una gn!'dgd ;!!hif:[ﬂ en esre EEI!I'!!ﬂE!- E“ ﬂsllﬂs Cit-
sos, otra Parte no podri exigir compensacion alguna.

Por el contrario ﬂc lo que ocurre al referirse a los

procesos de nacionalizacion, para los que sepin se ex-
plico, se exige en todos los casos la “adecuada™ com-
Fensacién y “el debido proceso legal”. En el caso de
as privatizaciones, se libera a los “privatzadores” de
cualquier reclamacion que exija compensacion. Tradi-
cionalmente en el imbito del derecho internacional los
Estados se habian enfrentado a la necesidad de ejercer
su soberania mediante el ejercicio del derecho a nacio-
nalizar propiedades en sus territorios, para de ese modo
aprovechar los recursos en beneficio propio. S5in em-
bargo, se esta tratando de varar ese derecho soberano,
incluso reconocido en la Carta de Derechos y Deberes
Economicos de los Estados,

Considerado como el enunciado de “soberania per-
manente”, el articulo 2 de la Carta dispuso:

“1. Todo Estado tene y ejerce libremente soberania
plena y permanente, incluso posesién, uso y disposi-
cion, sobre toda su riqueza, recursos naturales y activi-
dades econdmicas.

2. Todo Estado tiene el derecho de:

a) Reglamentar y cjercer autoridad sobre las inver-
stoncs extranjeras dentro de su jurisdiceion nacional con
arreglo a sus leyes y reglamentos y prioridades nacio-
nales (...)

b) Reglamentar y supervisar las actividades de em-
presas transnacionales que operen dentro de su juris-
diccion nacional, y adoptar medidas para asepurarse
de que esas actividades se ajusten a sus leyes, :cﬁamm-
tos y disposiciones, y que estén de acuerdo con sus
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politicas econdmicas y sociales (..)

¢) MNacionalizar, expropiar o transferir la propie-
dad de bienes de extranjeros, en cuyo caso el Estado
que adopte esas medidas deberd pagar una compensa-
cion apropiada, teniendo en cuenta sus leyes v reglamen-
tos aplicables, v todas las circunstancias que el Estado
considere pertinentes (.7

Como es de apreciar, las principales manifestaciones
del principio de soberania, reconocidas por los Esta-
dos reunidos en la Asamblea General de las Naciones
Unidas son: mantener la posesion, uso v disposicion
de los recursos naturales y riguezas, controlar Iln inver-
sion extranjera vy ajustarla a su normatividad interna vy
nacionalizar. Nunca el derecho
a privatizar ha sido consagra-
do en documenrto, rratado o
norma de caricrer internacio-
nal, y mucho menos la exclu-
siom de las entidades privatiza-
das del control v fiscalizacion
del Estado y el cumplimiento
del derecho interno. Nunca los
Estados que adoptaron esta
convencion, previeron que el
Estado pueda llegar a perder
la disponibilidad y control per-
manentes de sus recursos na-
turales. Ellos pensaban en si-
tuaciones como las del Canal
de Panamd o el de Suez, o la
COMNCCSION que ¢n un momen-
oy dado ororgd un mandara-
tio africano a un particular ex-
tranjero para explotar todos
los recursos naturales de su pais
por 99 afios, o en un acuerdo
como el celebrado por un pre
sidente chileno (1966) que no
podia haber constituido una garantia que inhibiera juri-
dicamente al Estado chileno, al ocurrir un cambio de
régimen para nacionalizar la industria del cobre, o en el
acuerdo suscrito por gobiernos cubanos manejados
desde el Norte para otorgar concesién a sus
manejadores sobre el uso de bases navales y carbone-
ras de la isla de Cuba durante 99 anos.

Manteniendo estas infelices lecciones en la mente de
los Estados, se sugiere en conclusion, el estudio del
verdadero alcance e inmrprctacir':n de esta dlal:msicién
sobre privatizacidn de entidades que comercializan bie-
nes y servicios del sector piblico. Deberd tenerse en
cuenta que por su redaccion, al parecer, dice y permite
muy poco, pero en la prictica sus efectos podrian lle-
gar hasta la pérdida de la soberania y el derecho de los
Estados de disponer libremente de sus “riquezas”.

Para exponer qué pudiera significar esta cliusula, re-
mito al lector a la clara prevision de esos efectos del
Comandante en Jefe Fidel Castro cuando decia':

“Todos los bancos, companias de seguros, las tele-
comunicaciones, los servicios navieros y las lincas aé-
reas serin norteamericanos. El comercio pasard a ma-
nos norteamericanas, desde las grandes cadenas de
comercializacién hasta las ventas de pizzas y McDonalds.
La industria quimica, la automorriz, la de produccidn
de maquinarias y equipos y otras que son fundamenta-
les, pasarin a ser industrias norteamericanas, Los gran-
des centros de investigacion, la biotecnologia, la inge-
nieria genética y las grandes empresas farmacéuticas
serin propiedad de las transnacionales de Estados
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Unidos (...) Los pueblos latincamericanos seguirian sien-
do fundamentalmente productores de materias primas,
creadores de bienes primarios y colosales ganancias para
el gran capital trasnacional(...)
A parur del instante en que lo dicho anteriormente
sobre el ALCA ocurra, ya no podria hablarse de inde
endencia v la anexion comenzara a ser una realidad

W

MANIFESTACIONES DE OPOSICION AL
ALCA

Slngul:lr IMPOrtancia reviste para el derecho inter-
nacional la manifestacion pablica de protesta ante ac-
tos de rerceros Estados, que pueden ser calificados

b & ¥ ]
Las cldusulas del ALCA, en negociacidn, atan las
marnos de los estados frente a las empresas
norteamericanas inferesadas en expandirse en el drea,

como hostiles aun cuando no contravengan el derecho
internacional. Es asi como el principio del estoppel"
obliga a los Estados a no ir contra sus propios actos,
después que han creado una expectativa sobre su ma-
nifestacion en el imbito internacional.

Luego de un anilisis preliminar v a primera vista de
los trabajos publicados por las diferentes agencias de
noticias, |'1u:.'.{LL' aseverarse que existe mayor cantidad
de estudios que fundamentan los efectos nocivos del
ALCA, que los que promueven su gestacién, Las prin-
cipales criticas %e] proyecto versan sobre el caracter
privado y secreto de las negociaciones y la inevitable
expansion de los efectos negativos del intercambio co-
mercial desigual que inicid ¢l Tratado de Libre Comer-
cio México—Canadd y EE.ULL

En ese sentido, nos limitaremos a mencionar breve-
mente algunas de las principales acciones promovidas en
los propios EE.ULL y en otros Estados participantes de
las negociaciones, siendo todas de gran relevancia para
conocer sus manifestaciones sobre este proyecto.

EE.UU.

Muchos sectores soclales norteamericanos se han
manifestado contra el ALCA por haber sido exclui-
dos sus derechos en todo el articulado. En ese cir-
culo se encuentran demandas de sindicalistas, gru-
pos de protectores del medio ambiente, académicos
v hombres de negocios. Sus principales reclamos
exponen como los preceptos previstos para el
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exponen como los preceptos previstos para el
ALCA no reconocen las convenciones de la Orga-
nizacion Internactonal del Trabajo, Ia convencion de
Naciones Unidas para eliminar todag lag formas de
discriminacion contra la mujer v la Convencidn
Interamericana sobre Derechos Humanos.

Ortro tipo de oposicion es la que, segun se expusicra
en el capitulo 1, manifiesta el ala legislativa del gobier-
no en los EE UL en oposicion al progreso del ALCA.
61 senadores publicaron una earta que enviaron al Pre-
sidente, declarando su oposicion a cualquier acuerdo
comercial que debilite las leyes comerciales de los
EE.ULL l}:ilu:rﬁ tenerse en cuenta que paises como
Brasil han supeditado su andlisis ulterior del ALCA a
que los EE UL revise su legislacion comercial vigente,
I)' ¢sra para los zenadores, pieza fundamenral de la po-
irica comereial estadounidense.

La apreeiacion actual es que el Congreso continuari
negando la via rapida al Presidente, quien ne podrd
hacer mucho mds sin esa facultad.

DE LOS ESTADOS PARTE

Aun cuando el avance en las negociaciones v 1a pu-
Talicidacl de 1a |H'in'li:rﬂ version del texsto del ATLCA son
muy recientes, va existen marcadas manifestaciones de
oposicion entre los participantes en las negocinciones.
Las pusiciuncs mis paralizantes entre los Estados han
sido:

*  Veneruela, que ha declarado que la Amériea La-
[ P rimero Hene que UIrSe O un |:Jiﬂqm: comun [uerie
para posteriormente analizar cual uin:rlpmpucsln. *ar
demas, gracias a su expresa oposicion al aceleramiento
de las negociaciones, la fecha limite se extendio al 2005,

=  [Brasil, la mavor economia de América Latina,
sin cuya participacion se dificultaria el desenvolvimien-
to del ALCA, insiste en que los EE.UUL revise las leves
comerciales que impiden la competitividad de produe-
tos brasilefqos en ese pais.

CONCLUSIONES

Las conclusiones prelimmares de este anilisis lueron
expuestas hace 110 anos, v mas por José Marti en sus
cronicas sobre Nuestra América. No hay mejor home-
naje para “quien estuvo del lado de los pobres de la
tierra”, que b vigeneia v utilidad de sos leteas en la ideo-
logia de los pueblos de Amdérica, Una vez mas debe-
ran comprender que “los peligros no se han de ver
cuando se les tiene encima, sino cuando se les
puede evitar. Lo primero en politica es aclarar y
prever®”. Otras frases martianas y apreciaciones de Ia
autora servirdn de guia para prever los peligros del
ALCA:

»  “Mostrarse acomadaiicie basta la debilided ne seria el
mefar made de salvarse de los peligras a que expone en el comer-
clo, con un puebla prjador y desbordante, la fama de debilidad,
Lat cordura na estd en confirmar b fama de débil, sino en apro-
vechar la avasian de meastrarse enérgive sin peligre.”

«  El ALCA introduce confusion de responsabili-
dad internacional por los cfectos de blogucos v leves
extraterritoriales, haciendo participes a los Estados de
Latinoamérica de cliusulas discriminatorias de terce-
ros Estados,

o “No ba de baber prisa censurable en provecar, ni en
confruer enfre los puellos compromises innecesarias gue estén fue-
na de la raluralesa y de la realidad.”

*  Ladefensa de los derechos internos de cada pais
v de sus prineipios 3 un asunto de soberania. EL ALCA
como tratado mternacional :Ji:inliliu:.'i: la soberania de
los Estados mediante la expansion hacia el derecho in-
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terno de los Estados del sistema de derecho norte-
americano,

v N Cue fos puives Dispanoamericaios vevian por i, sin divdy,
i fes qﬂr:?:m wjos, ¢f pn"fgm de alrivse, por concepio de cortesia o
far umpciencia nlrd_,fd.l'l.l'-'? Jreogrese, a uea poifltica gee lox alfroe,
por ef abalorio de la palabra y los bilos de fa intriga, a wna
wnian fragiada por las qie &x praponen con un conepio distinto
ded de fox que fo aceplan.”

. I':.I .‘I.].{:'\ aAmenaza ]Iﬂi Pllﬂrt'}l d{'l I:J{_'rl.'l:_'hl'} Inice-
nacional !n\h]icu v las relaciones juridicas internaciona-
les presididas por los derechos soberanos de los Lsta-
dos a nacionalizar, a poner en vigor su derecho interno
v a administrar sus recursos naturales, nada menos que
patrocinando la privatzacion.

o goAddnde ra Ja América y quién la junta y guiat Sola, )
corre qn sole poeblo se leranta, Sola pelea, Vencerd sola,

ML L

I Ol Comgpletaos. fosé Muwtd, Tows 6. Noestra ~lwéniig falg, 137,

2 L :i*f‘fk'ﬂ-ﬁrﬁ?ﬂ Corvmane, Tuterniomales,  [owes, & o Apasie el 2004,
hiig 4.

Al s paizer poviscipantes en las megoctaciones del ALCA v e dwlite de
aplivanian derrvortal abarard son: Antig y Barbads, Argeatiod, Fiabass,
Burbades, Beliee, Boliven, Broudd, Camldd, ¢ ofonlia, ¢ i, Caiin Faia,
Dlasdindcn, BEELNL, Eovador, P Nalradar, Coroaeda, €0 mentescl, r..r!-p.-r.rqr.
Flewitd, Honelures, le'ul.'.‘h‘;iJ.. M, M g, Paswnt, H.lrrm.'r.':; Peru,
Kpurlver Drasmivicomr, Sow Kitis ¢ Nevis, Yo Vecente g fos Conmnonris,
Noames Lovetit, Surtnwe, Trinided y Toluso, Ursptarys | eweziede
o Eoiter pasgade de NN ew .F.l:‘ﬂam"\h'.". T e alnd, OO, Palicrdn e 65,006 S
horit de MNew Yok, Tidor “Crmlore e fies o Dwdrios e loeles soghonltoani
o LAy apararid dv desmearaia”,

3 Proyecte de Ley introdiecds en of Senmedy de for CELU cowa § 137, ¢f
22 de enere de 2. Ameriiit Free Tine =it
& CNN ew epardal, de 22 e wlodl ie 2000, ediciin 1.25 pom. fone de New
Verdoiitwlor  Aprovhas focb e of AL en e Crombre, Vewegoela
expresd reserrad ¥ odfcra sigaen las pawleidas,

T fh;.all,h.ﬂ-,rnzt‘[hma i, _J'm'.*' Alisrrd, HE, 158,
rTJlr.l'-l'- Nlartis € Morere f.am:.l'r.ﬁ-.l'.-r:. Towe £, {.':u\:-lrnm.l:.-: Mawetira
lutermtomal ~loavermaona. Pag. 160,

* Hedor Vi awndie. Dearomnme Jorsslie Mexvnowo, Tomw 1. Terverm
edrordn, UNAAL bd Porrsia 1989, ~ AR,

N Fedess it No. 8,
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Pablo F. Cabanas Arce y Erles Rodriguez Carmenate*

“Los Estados Unidos parecen destinados por providen-
cin pura plagar la América de miseria en nombre de la “li-
bertad™.

Simon Bolivar

srapone una zona de libre comercio, es decir, por

londe circulen libremente bienes y mercancias entre
todos los paises sin ningun tipo de impuestos, aranceles, re-
cargos, eic.

38 primeros pasos para su puesta en marcha se re-
montan a diciembre de 1994, con motivo de la primera
Cumbre de las Américas, en Miami, Estados Unidos, cuan-
do los ministros de Comercio de todos los paises ameri-
canos, sin incluir a Cuba, se pusieron de acuerdo en esta-
blecer una zona de libre comercio desde Alaska hasta
Ushuaia que incluiria a 34 paises, No se hizo nada mis
hasta la Cumbre de Santiago en abril de 1998, cuando se
establecié un Comité de Negociaciones Comerciales en-
cabezado por el argentino ﬁ(:ialbrrm Rodriguez v for-
mado por los viceministros de cada pais. Este comité ha
estado rabajando desde finales de 1999 mediante reunio-
nes efectuadas bajo el mayor secreto. Este secretismo ha
sido uno de los r:l]emr.:ntua mis sospechosos del acuerdo,

 El pasado 7 de abril del 2001, 34 ministros de Comer-
cio de paises americanos, con la excepeion de Cuba, apro-
baron en Buenos Aires el calendario para poner en mar-
cha este provecto,

#Conocen Tos trabajadores del BANDEC de provincia Ha-
bana las consecuencias monetano finanderas de la aplicacion del
ALCA en los pueblos de América Latna y o Canbe? -

En nuestro trabajo nos proponemos:

* Profundizar en el estudio de las consecuencias mone-
tario financieras a las que conlleva la aplicacion del ALCA
para los paises de América Latina y el Caribe, en el sector
de la Salud, la Educacion y el medio ambicnte ¥ contri-
buir a su divulgacion entre los trabajadores bancarios de
nuesira pt‘rﬁ'lncm.

Dado que la aplicacion del ALCA convalida y profun-
diza la privatizacion de los sectores de servicios sociales,
en ¢l presente trabajo nos detendremos en el anilisis de la
repercusion en los sectores de la Educacion, la Salud Pu-
blica y ¢l medio ambiente, ya que nuestro compromiso
con las futuras generaciones nos gbhg:i a no soslayar nuestra
preocupacion por los mismos,

Para la confeccion de la ponencia nos propusimos
como tareas principales:

* Estudiar, profundizar y fichar documentos.

* Confeccion de la encuesta(Anexo 1)

* Aplicacion de la encuesta (Anexo 2).

* Andlisis de los resultados,

E ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas),

Para su cumplimiento utilizamos los siguientes mé-
rodns:

* Analisis v sintesis

* Hih‘.r:iriﬁr-lf'rg:iru

= Encuestas v entrevistas

Todo esto nos facilito ¢l trabajo v nos permitié la
elaboracion de este informe, '

EL ALCA

Las negociaciones entabladas entre los pobiernos del
hemisferio, ain con exclusion de Cuba, para crear el
ALCA, estuvieron marcadas por una opacidad que
ofende la rransparencia que deberd caracterizar a un
estado democrdtico. A ipual que las abordadas
tratativas encaminadas a instiruir en el plano interna
cional el Acuerdo Multilateral de Inversiones(AMI), un
leonino estatuto por ¢l cual los estados nacionales que-
daban pustrmlns de rodillas ante el ;I{'upi:tﬁn:n del
capital, las que se estin desenvolviendo en el marco del
ALCA parecen cortadas por la misma tijera: ¢l perti-
naz hermetismo preside una discusion premeditada-
mente cerrada al escrutnio pablico v donde empresarios
v teenderatas pretenden deeidir sobre un asunto de tras-
cendental importancia sin preocuparse en lo mis minimo
por conocer la opinion y 1]-:Iu- preferencias de la ciadada-
nia, mucho menos sin haber hecho un plebiscito sobre
este acuerdo 1|. ni hablemos de tomar en cuenta los intere-
ses populares.

El gobierno de los Estados Unidos es el principal im-
pulsor de la creacion del Area de Libre Comercio de las
Américas, Ficil es advertir cuil es la motivacion de
Washington en este provecto; claborar un dispositivo con-
rraciual que “legalice™ la IIL'!,:['H'IU]'IE'.L L v CjeTey de facto
sobre ¢l rico v dilatado espacio economico que sc extien-
de por todo el continente americano, la premura por
avanzar en esta dircecion proviene de dos inquj;:m.r_Elcs:
una, de corto plazo, v que atiende a la necesidad de crista-
lizar los dogross de la contrarreforma neoliberal asegu
rando la irreversibilidad de las privatizaciones,
desregulaciones y liberalizaciones que tanta desolacion cau-
saran al sur del Rio Bravo, pero que tantos beneficios ori-
ginarin al norre de éste. Orra, de mis largo plazo, es
tributaria de los anilisis de los principales estrategas im
periales que coinciden en pronosticar el advenimiento de
tiempos sombrios en el sistema internacional, La
jncxpygnnl:'tli:l-.ul de la supremacia estadounidense en las
Americas es un imperativo insoslayable para transitar
exitosamente las murbulencias eurasiiticas, Bl ALCA es la
ﬂpllicqcilf':-n practica, convenientemente cduleorada, de este
principio estratégico,

El ALCA es esencialmente una expansion a todo el
continente americano del NAFTAf{acuerdo de libre co-
mercio suscrito por EELUL, Canada v Méxgico en 1904),
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Durante catos anos de vignnc'i:!, el NAFTA ya ha |1mh:1-
do las consecucncias que trac para los mabajadores, la so-
ciedad v ¢l medio ambiene, Citemos solo alpunos datos
de esta simacion. Desde la vigencia del NAFTA, por cjem-
ple, un millén de mexicanos mds pana menos que el snE::riu
minimo v § mullones de famihas han sido sumerpidas en la
pobreza. ;

Por otra parte, en la zona de s maquilidoras, 2 lo largo
de I frontem entre EEULU v México, o erecimiento de Ia
polucitn v los desechos quimicos, resultado de la suprema-
via de los mtereses comercales sancionada en o NAFTA,
han incremenado deamaticamente ks tasas de hepatitis v los
delfeeos de nacimmento '

Desovendo los repetidos llamados a un debare alicro v
democritico, las negociaciones del ALCA, iniciadas en 1994,
han sido conducidas en o mavor de los sceretos, Nilos pue-
blos de be reqgion., ni ¢l conjunto diverso de organizaciones
sindieales v socmles, mlos pacimentos, han podido paric-
jrar en los debares ni conocer el detalle de Ta marcha de los
acucrdos, Por o contranio, con pran enismo, los nepocido-
res afirman que han wmado notas de las recomendaciones
del Foro Empresamal de las Améncas v que ks nusmas han
sido aportes valiosos al proceso del Al .d'"n Asis a espaldag
llﬂ.‘ Ii ¥ IH!{']J!H@‘ I{I".’l Hl]lhl{'r-

un aditveo para maliaz considerado canceripena v México
enfrenta demandas por causas similares,

Liste provecto se extiende ademas a los servicios, come-
prometendo g los estados a gﬂ:}lllrizar ¢l derecho de las
Cmprosas a l:-rc}'mrl:us, con n umica excepaon de ;11.]111.'”!13-
birindacos por o Lstudo en forma absolutamente grnui,
Fsto abre I posibilidad de Ia privateacion donde ella adn ne
hﬂ {l‘l'lil.]ﬂ Etr..u'.l.r. culee olros seclores IH E:.d Llc:l.fi!il'l. }' i:.'l. :';:'lll.l[!‘
asi conne excluye expresunente revertir las privatizaciones ya
realzadas. I panapio peneeal o3 ransformar los servicios
sociales on moercancias, cuvo acceso quede repulado [ror I
capacidad individual de pago. Por ows parte permitira a las
empresas, como va ha ocurndo en Canadi v México, exapir
contar cof ks mismas exenciones v privilegios que organis
mios piblicos gue los prestn,

La chimmnacion de barreras amneedariaz, la prohibicion de
cualyuier politea estatal desunada a favoreeer o vso de bie-
nes mactonales {oompre II:ll'ii'I.II!I:II‘} 7 ;}nwic_qmr e nmlg]uwr
forma el desarrollo local o sectorial, la obligacion de abnar las
COMpIas O contrmbicones I..Iil'!. Fagado oo loxlos sus ||.I|'1.'|.'ln'.-n
(nacional, provincial v municipal) que supere un minimo a
todas las empresas del conunente, enoe otrms cucstones, ame-
nazan con condenara la desapanadn a las va golpeadas medianas

: ¥ peguetiag Cmpress a8l

nos se aprestan a firmar un
iratado que amenaza con
profundizar radicalmente las
ternbles consccuencias que
depararon las politicas
neoliberles vigenies.

La expenenci del NAP-
TA ha demosteado cdmo
los derechos laborales mas
Iizicos vlos intwereeses de los
trabajadores han sudo
crosionados por estos
acuerdos de hlwe comercio,
Ll objenivo de asegurar la
mas absoluta hberiad del
c:t||'.-iml para Mmoverse a ni-
vl comtinental significara,
como lo senala la experien-
Clomas recenie, ungs len-
deneia a la baja de los sala-
rios ven laz eondiciones de
trabajo La wernible sinuacion
que sulren tralmjadores de las maguilas en Mesico (sala-
rios par debajo del salario minmimao, jornadas laborales de
mids de 12 horas, ausencia de amparo legal, imitacion de
Ia acciwm gn:'ll'li;ll, t:l::ll.li::.‘ir:un:ﬁ insalubres de T:':ﬂ‘.r:liu. -
bajo infantil) son un ¢emplo proximo de lo gue nos au-
gura ¢l ALCA. Por otro lado, los cfectos de la imporia-
vion de mercancias amenazan con condenar al secior
malustoal local a una completa desapariciin, |}I‘I'I|Illlllii-
wando asi los alios indices 3]1:' desemplea

Tras I firma de este acuerdo cualguice repulacion esta-
tal destinada a preservar ¢ medio ambiente, azi como la
salud, deberd acreditar que no constituye un obstaculo
mnecesario al comercio v la inversion, reseevindose las
empresas el derechao a verellar lepalinente a los estados.
Para estos paises significaria pml':nclixar una politica de
dn’:prf:dar:it'll'l de los recursos naturales en desmcedro del
medio ambiente v las poblaciones locales,

EL ALCA expandira las rcglas clel NAFTA subre ol
monopolio de las patentes (Jmmaﬂm_mmw importantes ¢n
el sector farmacéuticn) a todo el continente, asi come lepali-
zara los organismos pendticamente modificados, con sus con-
secueneias sobre o precio de los medicamentos v la salud
piiblica. Por otea parte ¢f ALCA, como of NAFTA, impedi-
rd, bajo of pretexto de otorpar sepundad absolura a ks inver-
stones, cualguer regulacion catatal ain cuando esta se apove
en consideraciones del bienestar general o de defensa de la
aalud pl.'lhlic:l o el medio ambiente. P ese sentido, por cjem-
plo, Canadi ha sido demandado y condenade por prohibie

Las naciones latinoamericanas cstarian
llamadas a convertirse en enornmes Zonas
francas que no pagan impuestos, o solo
muy reducidos. Tal vez reciban un nimero
mayor de turistas norteamericanos que
!.'ininr:in por el inmenso territorio de
Centro y Sudamérica, que se alojarin en
hoteles norteamericanos, viajarin en
Cruceros norteamerricanos, utilizarin |
servicios de comunicacion
H()H‘I:H.ﬂlll'tiﬂﬂllﬂh‘, Comerin en restauranies
nortcamericanos comprarin en tiendas
norteamericanas mercancias producidas en
empresas nofleamericanas con petrdleo y
materias primas latinoamericanas.

'1 como con proflundizar Ta
dsnhsimalsmoonde brecn-
nony,

Por ot prarte, Jo grobier-
nos lonoamenicanos m s
(Juicrn | n_.Ir:h: el i-:ut-u.-q.l'c
HL1s ‘.'l.'l'”:!'..'l..‘- l'fi“'ll FATLI T LT
¢l sector de I agriculiura
dacho cpae bos submadis a este
sector ivalnado: psonenie
pnr I[l.‘: E'..!'.,.l.,"I| P:l.r‘.l b
tener 4 sus productores
agricolas) son una de las
pocas excepciones plan-
ks en ol teanadi Mnoesie
sendo os nreresante seia-
lar que un recrente estudie
del impacto del ALCA
solire Ia mvdluestria
alimentaria preve una cai
da de las r.'cpnrl:u'imws ¥

Fidel Castra J

un sigmificatya iIncremen-
to en las mportaciones.

Teadker ivtento de repulacion estl, o ead fundado en
crterios de desarrollo ceondmica local o nacional, progreso
=1 “."L'll.., |:|IL'II1'hI:|.r {.IL' I;.l. !“ PE II'-‘I.L"l.IIHI L] |}n l!‘l."L'l."“-H! Lirl |||ﬂ,'[|iﬂ FaAIn-
bienre, puede ser cuestionado con exito por ¢l capiral. Ade-
mas, dicho acuerdo wrnara srreversibles las polineas
neoliberales implemenadas en laalima década. n ese sen-
tcker las clivsolas del ALCA popondeing desde hoy v hacia ol
futura, un verdadero corser a ko voluntad de la sociedad v al
|‘m:r]‘ri.u funciomamiento de s insimociones democsiieas Una
prucha de su caracrer anndemocritico es que ¢ acuerdo ha
siho negociado a espaldas de los puchlos, sin consulea a las
organizaciones sociales v sin debate padamentario. Por eso se
plantes, que dicho acvendo no puede susenbirse sin antes
convocar 3 la sociedad a expresarse en un plebiscito,

Fa aplicaciin de politicas econdmicas de corte neoliberal
en Latnoamérica v el Canbe durante esma década, han sigmi-
I.IL':II.L:J unl Consmic mcreicnio i.!l.' L‘l ‘:nhn.'z;l_ i:l d:_‘si J'I.I..'l].-
dad social, la precanzacion laboral v ol desempleo ELALCA
convahdari v profundizar esta sinmaon.

I.as organizaciones sindicales nacionales v regionales, los
Eruos _l:l.‘::ll:q;l.t‘d'.lﬁ v de derechos eiviles, los _I'I'I.I:!I\'il'l'lii_‘llln:i
campesinos, mndigenas v de mujeres del continente se han
pronunciade contea ¢ ALCA. Desde hace vanos anos di-
chas onmnesciones vienen realesande foros v prowstas con-
tra este acuerdo, Porgue, juntos wodos, ote integmcion justy
sohdana es ]'-[:;-;ihh.'.

Abundan bas reones para rechazar el ATCA: hay que po-
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cobra de mayores patentes por medicamentos,

ner fin al holocausto social promovido por el weonsenso
de Washingrone vy preservar la autodeterminacion nacio-
nal donde aspecros tan importantes como la educacion,
la salud v ¢l medio ambiente se ponen en juego, sin la cual
no hay democracia que valga. 51 América Latina aceptara
mansamente convertirse en protectorado norteamerica
no, la dicradura de los mercados que va padecemos se
reforzara hasta extremos inauditos v el sueno democrati-
co, bastante maltrecho, tendri sus dias contados. 5i como
resultado de las reformas neoliberales nuestros patses son
hoy mucho mas dependientes v vulnerables que antes, mis
mercados v menos naciones, con el ingreso al ALCA Ia
soberania gxnpu]:lr que aun queda v sobre la que se sus-
tenta la vida democritica, recibini su tiro de gracia.

EL ALCA Y LA SALUD PUBLICA

Cormo lo demuestran la historia, el sentido coman v las
cifras, los sistemas de salud mis eficientes v que ofrecen
mavor justicia social son aquellos que son garantizados
por el Estado, con cobertura universal, v con linanciamiento
a partir de un sistema tributario progresivo.

Cuba es un ejemplo ante el mundo de la veracidad de
esta afirmacion. Baste mencionar ¢l acceso gratuito de
toda la poblacion a los servicios médicos, asi como la
brillante idea de nuestro Comandante en Jefe sobre Ia
puesta en prictica del Médico de la Familia v la solidari-
dad probada de nuestros médicos, quienes han llevado la
medicina a los lugares mas reconditos.

Desde ¢l establecimiento, en 1995, de la Organizacion
Mundial del Comercio, se fueron imponiendo diferentes
acuerdos que pretenden legalizar lo ilegitimo, es decir, darle
apariencia de consenso a la concentracion de la riqueza de
algunos v ¢l sometimiento a la pobreza de otros pucblos.

Estos tratados procuran instrumentar la wabsoluta igual-
dad» entre las empresas independientemente de su nacio
nalidad v penalizar a los Estados que establezcan legisla-
ciones o regulaciones que afecten los costos v por lo tanto
las ']:-,nmncias de dichas empresas.

‘'no de los espacios de acumulacion mas arractivos
para el capital financiero internacional, es el drea de servi-
cins pubhcos, aunque hasta el momento ha sido bastante
resistido especialmente en aquellos paises que han tenido
un trmn desarrollo del lamado Estado benefactor.

A estos procesos, deben sumarse las disputas v alianzas
entre distintos bloques de capitales financieros, sean de oni-
gen europeo, del sudeste astitico, o estadounidenses.

En este marco, el ALCA profundiza las sregulacioness
establecidas en tratados internacionales previos, al mismo tem-
po que garantiza la hegemonia del capital norteamericano y

N Menor NAC, €N un Continente inmgw.h-
rlwhgiiscsylubiuduporﬂmnﬂhnudcpﬁm
El ALCA puﬁlblhum una mavor flexibilizacion laboral,

afectancdo tanto al salano directo de los mabaadores, como
al salano mdirecro, refendo a los servicios sociales, con las
previsibles consecuencias pera la salud-enfermedad de nues
o pm;'hh 1

En cuanto i los servicios de la salud propiamente dichos,
no solamente profundizard el proceso de privatizacion en
CLINSCE, BT I.l:'.:l." A I'Il'-iTi'II L!I;, |=':'|.E"Ir l‘\l{':h:.r['l IEL‘ NOTTVAS COMTICT
ciales supranacionales se limitara fueriemente kb capacdad
regulador del Estado sobre los actores gae disputan sus
INTCreses 6n £ste campo

La obligaeidn de b apertura de las compras de los Fsta-
dos nacionales, provinciales v municipales a las empresas del
ALCA, pre l'!'lH_'I‘:I: la extension de la acmal hegemonia nore
americana ¢ imposibilita toda medida proteccionisia de la
pequenia v mediana empresa nacional,

Lb‘l' todo ko antes expuesto se denvan las sigutentes conse
A% MGREtano nancieras,
| cobro de mavores patentes por medicamento, la in-
hibicicn de la produccion nacional de drogas v la imposiiil-
dad de acceder directamente a medicamentos genéricos.

* La imposibilidad de controlar la irupnrt;u‘i:':n. y la
elaboracion de drogas peligrosas, por ejemplo, aquellas
que no han cumpli:fn ks requisitos de invesngacion cling-
caindispensables.

* Los estados nacionales quedaran a cargo exclusiva-
mente de aquellos problemas de salud-enfermedad, que
no resultan suficientemente rentables para la logica de las
empresas, tales como las enfermedades cronicas, el VIH
SIDA v las discapacidades.

Evidentemente, estas practicas ademis de incidir nega-
tivamente en ¢l derecho de roda la poblacion a acceder a
los servicios médicos, comprometen de forma sensible
la economia de los paises pobres, favorecen la fala de
financiamiento al sistema de salud, e imposibilitan la re-
gulacicin de los precios de los medicamentos.

D¢ hecho, la prave situacion del sistema de salud de los
paiscs de Amérca Latina v ¢l Garibe, resultaria en una
crsis terminal si se implementa el conjunw de medidas
contenidas ¢n ¢l ALCA v surginia un fuerte obsticulo
para n:u.ih_]umr proceso tendente a la construccion de un
sistema publico, universal ¢ integral de salud en cualquicra
de estos paises.

LA COMERCIALIZACION DE LA
EDUCACION

La creacion del ALCA permite tambucn inversiones
de cualquier corporacion extranjera en ¢l sector de la Edu-
cacion en cualquier pais de América. Es decir, Ia educa
citn v la salud se consideran el mismo tpo de actividad

ue, por ejemplo, transporte, hoteles, erc, Esta se consi

era un servicio, una mercancia, una oporiunidad para
acreccntar ¢l capital v las ganancias de cualquier inversio
nista. No se tendra en cuenta como mecanismo de socta-
lizacion o derecho.

Mo hace falea explicar lo que esto signibica para la sobera-
nia nacional. El Estado pn:nilc la aurondad sobre la politica
educativa.

El ALCA esta disenado para crear reglas que permitan
abrir las fronteras pars la oversion v el comercio de servi-
cios; una vz que ilu.x fronteras s¢ abran, ningun gobierno
FUE‘(IE cerrarias. Fstos acuerdos mternacionales no permit-
rin a los gobiernos ¢l apovo a los proveedores | ll.'ili-r_h‘(:‘.

]}{lr h?’ll‘ll Cxley =L tlt'lj'..l]‘l r.l!l- .\-.I_uillﬂ.'““.'h LB P 1‘.'1‘1'..\ T -
netano-financieras:

= Reduccidn del financiamicnio del seetor educacional por
parte del Esmado.

s Sp t]['g:':td:m los ingresos v el empleo,

* El Estado queda reducido a la administracion de los
intercses de las transnacionales.

* Transforma los servicios educativos en mercancias
cuyo acceso queda regulado por la eapacidad induserial

CREC

istas definiciones han llevado a que muchos delega
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dos se opongan a la inclusion de Salud v Educacion den-
tror de los acverdos de Libre Comercio,

EL ALCA IMPLICA COMPROMETER
NUESTROS RECURSOS NATURALES

El ALCA desintegra las economias regionales(como
la del algoddn, la cafa de azdear, los citricos, etc) im-
poniendo un modelo de produccion que no respeta
siquicra tradiciones que tenen un gran impacto en la
cultura v en la alimentacién de la poblacion; un mode-
lo que va contra la economia, la cultura, la salud v la
seguridad alimentaria de la poblacion, e impide cual-
quier regulacion estatal, atn cuando ésta se a oye €n
consideraciones de bienestar general o de detensa de
la salud o el medio ambiente.

-H:Cmﬂ serd f furﬁm del Amazonas si lega a
consiiiwirse el ALCA?

Para los paises de Latinoamérica acatar ¢l acuerdo sig-
nificaria profundizar una politica de depredacion de los
recursos naturales en desmedro del medio ambiente. Es-
s expenencias les tocan muy de cerca. En Méxion, por
q.:id_'n1pi|11,|.' .:_:|::$E1|,1{:'$ de haber firmado el tratado de libre
comercio con EE.UU y Canadi, ocurre que en el estado
de Guerrero el 40% de los bosques se ha perdido por la
explotacidn indiscriminada, lo que ademais ha provocado
la erosion del suelo v la destruccion del hibitar narural.

5i esos paises tuvieran esto en cuenta apreciarian que
futuro tendoan con la implementacion de este acuerdo
(ALCA). :Qué futuro le esperaria, por ¢jemplo, a Brasil
en su extenso Amazonas?

Simplemente convertirse en meros proveedores de sus
recursos naturales v aceptar su depredacidn, con las con-
secuencias monetario-financieras sipuientes:

* Abaratamiento de los precios de sus productos.

* Destruccion de empleos, disminucion de la produc-
citn y reduccion de salarios.

* A medida que ocurre el agotamiento irreversible de
sus recursos naturales, comenzard a faltar financiamiento
para proyectos dirigidos a la recuperacion del pais.

* El medio ambiente y los recursos naturales aparecen
como meros instrumentos al servicio del crecimiento eco-
nomico,

* La busqueda de una rentabilidad inmediata v elevada
lleva a desdefiar el costo de los danos infligidos al medio
ambicnte.

CONCLUSIONES

* Los resultados de las encuestas nos corroboraron
el poco dominio que tienen los trabajadores de las
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sucursales del BANDEC de la provineia sobre las con-
secuencias monetario-financieras de la aplicacion del
ALCA para los paises de América Latina y el Caribe
{Anexo 2)

* Las consccuencias monctario-financieras que im-
ponen a los pueblos de América Latina y el Caribe en
los secrores de la Salud, la Educacion v el medio ambiente, ¢l
ALCA, socavan desde su economia hasta sus propias identi
dades.,

RECOMENDACIONES

* Elaborar un boletin que en forma sintédea explique en
qué consiste ¢l ALCA v sus consecuencias monetatio-finan
cieras para los [11-.1.1':;:;5 de América Latina y el Caribe.

* Propiciar debates entre los trabajadores de las distintas
sucursales sobre ¢l ALCA, sus consccuencias moneranio-fi-
nancieras v ¢l porgqué de la posicion de Cuba ante este falso
proyecto de integracion.

ANEXO 1

ENCUESTA

Comparnero:

Queremos agradecerle su participacion andnima en
CSLA eNCUCSEd, Sepa que nos sera de gran avuda para la
ponencia que estamos escribiendo en la sueursal 1781

del BANDEC.
CUESTIONARIO

»=gué es el ALCA?
. -Posicién de Cuba frente al ALCA

CN CONITA  —

3. -sConoce algunas consecuencias monetarias-finan-
cieras que trae la aplicacion del ALCA en el sector de
los servicios? S ———— No

En cazo afirmarivo enuncie una.

ANEXO 2

Tomando como poblacian los 324 rabajadores de las
sucursales del BANDEC de la Provincia Habana, scleccio-
namos una muestra de 107 compaeros, fundamentalmen-
te de las sucursales de Mariel, Guanajay , Baura v Caimire,
que representa un 204% de la poblacion, y obtuvimos los
sigruientes resultados: _

52 comparieros conocen qué es el ALCA (el 495% de la
poblacidn)

52 comparierns conocen la posicion de Cuba ( el 49,5%
de la poblacidn) .

21 afirman conocer lis consecuencias monetano financie-
ras del ALCA ( el 19,6% de la poblacion)

18 expresan consecuencias que efectivamente son mone
tario financieras (el 16,8% de la poblacion)

2=

a favor
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DOLARIZACION:
“UN SUENO FASCINADOR?”

Ing. Madly Abad Garcia*

a moneda ha ocupado un lugar donde la dimen-

sion simbolica prima por sobre la funcion eco-

nomica, como en las sociedades tradicionales, v
constituye desde entonces un lazo social. Esta naturale-
#a de la moneda se torna ain mas esencial cuando los
intercses reemplazan las pasiones,

De alli que cambios en el valor v la tenencia de la
moneda constituyan actos politicos de rrascendencia,
tanto en sentido de Immugcneiq.‘md social como, en un
caso contrario, seguro camino a la desagregacion. Aqui
es cuando las relaciones de poder en cada pais deter-
minan la cantidad y calidad de moneda que se asigna a
los diferentes scctores sociales: devaluar, sobrevaluar,
escascr o abundancia de circulante rienen efectos dura-
deros en la sociedad. La adni:cit':t't de cada alternativa
rene una p::s.:u[:i carga politica v social. ;Qué ocurre si
la moneda propia desaparece v se adopta otra ajena?.
Hablariamos de dolarizacion.

La dolarizacion es el proceso por el cual un pais, sin
ser Estados Unidos, adopra total o parcialmente al
daolar como moneda. Ast el dolar sirve como unidad
de cuenta, como medio de intercambio v como reser-
va de valor. '

Los grandes centros de poder econdmico y finan-
ciero han difundido  la idea de presentar la economia
mundial como algo cada vez mis similar a un drea
monetaria optima. Esto ha propiciado que el fenome-
no dolarizacion se vea como una forma eficaz de eli-
minar incstabilidades y vulnerabilidades presentes en
las economias subdesarrolladas.

Esto ha tomado gran auge en los paises de América
Latina, los cuales experimentan _E;radus diversos de
dolarizacidn, en unos total, o parcial en otros.

Como y por qué el dolar se convierte en la mone-
da mas SIE'HE;I de la gerra?

Para responder a esta pregunta debemos hacer un
poco de historia.

En la Conferencia Monetaria de Génova en 1922, a
poco de terminarse la 1 Guerra Mundial, se analizo
que erd pricticamente imposible establecer la
convertibilidad en oro de las divisas nacionales de o-
dos los paises como s¢ habia prf.:dur:i.du hasta ese
momento, puesto que las reservas mundiales del metal
estaban cunccmra&ns en unos pocos de ellos, princi-

almente en Estados Unidos de América (E.ULA.) ¢
Inglaterra; debido a esto se ided establecer que las re-
servas pudieran estar consutuidas por oro vy monedas
extranjeras convertibles en oro, o sea, délares y libras
esterlinas. Ya desde este momento E.UA. ¢ Inglaterra

En El Salvador circulan a la par colones y dolares

e convirtieron en centros monctarios mundiales, ga
rantizando con sus reservas del metal las monedas de
los demas paises.

Este sistema cae en bancarrota después gue el dolar
v la libra sufren una depreciacion producto de la erisis
econdmica de 1929 al 1933, lo que dio lugar al surpi-
miento de los blogues de divisa: la libra esterling (21

aises encabezados por Inglaterra), ¢l dolar (E.LULA.,
_anadd ¥ América Latina) v ¢l bloque oro  (Francia,
Holanda, Suiza, Bélgica, Polonia e ltalia).

Con la 11 Guerra Mundial cambia de nuevo la co
rrelacion de fuerzas entre los paises capitalistas a favor
de los E.ULA,, €] cual intervine en Europa cuando la
F:ur:rra estaba pricticamente ganada v todo ese tiempo
e sirvio para aumentar su produccion a un ritmo im-
Fﬁ.'si:nnﬂﬂtc ante una demanda mundial estimulada por
os efectos destructivos de la guerra,

Es entonces, en ."'L_L:H:-»[rl de 14944, que se presenta
mids fortalecido que nunca ante una Europa devastada
Elor la guerra v cuvos representantes se rednen en Bretton
Woods, estado norreamericano de New Hamsphire,
para analizar un grupo de temas de IrT1]r‘l:1:I'T:ll'fIL'j'.l. mun-
dial. Lograr la estabilidad internacional, sobre wodo a
través de un crecimiento econdomico sostenido; encon-
trar formas de conrrol de los movimientos de capita-
les, principalmente privados, ante los conocidos efec-
tos destructivos de su utilizacion con un sentido
especulativo, asi como Ccrear un OTEaNisMo internacio-
nal que propiciara la tan anhelada estabilidad y facilita
ra el crecimiento ¥ desarrollo del comercio, fueron los
abjetivos de este encuentro,
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Estados Unidos, de manera oportunista, aprovecha
las veniajas de desarrollar Ia conferencia en su territo-
rio, ademais, demuesten su fuerza como principal po-
tencia econamica, logrando posesionar cil dolar como
la dnmiea moneda convernble en el munda. Loz privile-
gios dados a E.LLA. por Bretton Woods al establecer
al délar como patron universal y surgir ¢l Fondo Mo-
netario Internacional, mas la formalega de la economia
norteamericana super estimulada en su crecimiento por
lag demandas de una  reconstruceidn de postpucrra,
hicicron de ese pais una superpotencia que toma con-
siderable distancia del resto de los paises capitalistas v

ue comenzo a utilizar también enormes reservas en
?unr:i:ﬁn de desestabilizar desde sug inicios al naciente
campo socialista.

En los anos o0, e F:murallm NOrleAmericans cime-
bia con la guerra de Vietnam la cual le cuesta grandes
sumas de dinero. Es entonces cuando se plantea la
disyuntiva de aumentar los impuestos al contribuyente
norteamericano o comenzar a emitr billetes, aungue
como resultaba logico, Hegaria un momento en que
dejarian de tener respaldo en ¢l oro atesorado. Opran
por esta segunda variante v ante una agotada reserva
del meral, Estados Unidos declard la inconverubilidad
del dolar en oro. A partir de entonces quien manten-
dria al dolar era el prestigio de la cconomia norteame-
ricana. Todas las divisas comenzaron a (lotar, aprecian-
dose o devaluindose, sobre la base de la oferta v 1a
demanda, dindole cobertura a los especuladores sin
escrupulos, quicnes intensificaron su negocio con mo-
nedas,

Asi, ELUA. puede comprar al mundo con gastos de
papel v un, aungue como ez logico una impresion
desmesurada devalie su moneda v lo obligue a cierta
cordura en la tentacidn de imprimir. Tuvo y tiene des-
de 1971 muchas mis posibilidades; ha podido finan-
ciar con impresiones la enorme deuda publica, el défi-
cit comercial, siempre teniendo debajo de la manga un
mecanisme para apreciar ¢l dolar cuando la emusidn
pueda atectarlo con pérdida del valor, como ¢l movi-
miento de las msas de interés, que al subir vuelven a
endurecerle v ademids, controlan posibles repuntes
inflacionarios, fruto de emisiones desmedidas, entre
OIEAS COSAS,

Il dolar Hlega pues, entre vaivenes, a la actualidad
cuando, debido a un grupo de factores, se ha apreeia-
do en comparacion con ¢l resto de las monedas con-
vertibles, ocupando una posicion dominante.

A la hora de hablar \L‘ dolarizacion es importante
definir los términos total v parcial para determinar ¢l
nivel de dolarizacion en que se encuentra la cconomia.

¢QUE ES LA DOLARIZACION TOTAL Y
QUE LA PARCIAL?

Diolarizacion Toral: opcion que se refiere a la deci-
aion deliberada de susnrir ramlmente la moneda na-
cional por ¢l dalar.

Duolarizacion Pareial: se produce cuando ol Estado
opta por formalizar e, incluso, profundizar ¢l nivel de
dolarizacion de facto existente, sin llegar a sustituir to-
talmente la vigencia de la moneda nacional.

A primera vista, cambiar la moneda nacional por el
dolar tiene ciertas ventajas: terminan los problemas con
los créditos en dolares, puesto que va no hay posibili-
dades de una devaluacidn: existiea, en la mane de eada
ciudadano del pais dolarizado, la moneda mas solida
de la nerr, reduceian de las tasas de interds, reduccion
de los niveles de inflacion entre oteas.

Todo esto no es mias que ¢l “marketing” de la
dolarizacion, lo cual se desvanceee al considerar ¢l fun-
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cionamiento real de la cconomia.

Cste e2 un nuevo comportamiento del sector finan-
ciero para asegurarse ¢l control de la economia. Fn
realidad se pone ¢l funcionamiento de la economia en
manos del sector financiero, sobre todo el internacio-
nal.

La cconomin dolarizada depende de la entrada de
capitales, del endeudamicnro v del superavit de la ba-
lanza comercial. En la mavoria de los paises latinoa
mericanos se subordina a los dos l:rimrrus factores,
que son decididos por el sector financiera externo,
l!:lﬁ:lndn de auxiliares de la produccidn a patrones de
a cconomia, quedando duchos del destno econdmico
del pais. Ademads, implica una politica economica iiH_n.-
da a los Estados Unidos, pues impediria la formacian
de bloques regionales latinoamericanos.

¢Que requisitos deben cumplie los paises paea aco-
tt'l.l"ll.'r ]'.'l. l.l{?l :Lrizm{'ii_':n [U-".III.:‘

Segun la ley para la estabilidad moneraria interna-
cional {conocida [lmr sus siglas en inglés coma TMSA),
para acometer la dolarizacion en America Latina o cual-
qu'u:r alra I'L'R'if'il'l, ¢l Secretario del Tesoro delie dar el
viste bueno al pais en cucstion, para ue Estados Uni-
dos respalde ¢l proceso de dolarizacion, Esta aproba-
cion depende de que el pais cumpla con la apertura
total del sistema linanciero a los bancos extranjeros v
la acepracion de los principios baneanos internaciona-
les, que cese la emision de moneda domeéstica, eliminar
el estatus de curso fegal a la moneda doméstica v otor-
gar el estatus de curso legal al dalar; cesar la m:u[;t;lc:'l'm
de moncda domcstica, CxcTpo on cambito por dolae:
redenominar sustanciabmente los pﬂ:::ius_ los activos v
pasives a ddlares; comprometerse a hacer consultas
con el Secretario del Tesoro para determinar 4 ¢ pais
ez un buen candidate para In dolarizacion 1||_Il.'ﬁil]| v
coaperar con los }"..‘-I:'ltius Unidos respecto a la 1m;'.
vencion del lavado v falsificacion del dinero.

Ademas de las anteriores consideraciones, el Score-
taria del Tesoro puede agregar factores adicionales que
considere relevantes para uﬁrmrgﬁmicmr: de la cerufi
cacion. '

#Cuiles son las ventajas para ¢l pais dolanzado?

Laz ventajas que tendria el pais dolarizado serian In
anulacion del riespo de devaluacian (excepto si la hace
Fatados L.'mdns}; I reduccion del r'u_-:;Hn ij:'ﬂ.:; v de las
tasas reales de interés; Ia desapancion de las causas
monetarias de la inflacion; una mayor facilidad en ¢l
financiamicnto a largo plazo: la rebaja en ¢l costo de
las transacciones intermacionales: la disminucidn de la
ineertndumbee en la cconomin. Sobre todo, los benefi-
ClO% que representa pertenceer al drea divecta de Esta-
dos Unidaos.

En la realidad los hechos son otros. Ta imposibili-
dad de devaluar no quiere decir que hayan desapareci-
do las fuerzas ccondmicas fundamentales que presio-
naban por una devaluacion. Bl déficit externo no
desaparecerd con la moneda nacional; lo gue vcurrici
es que serd aun mas dificil disminuirlo st se dejan ac-
tuar a los mecanismos del mercado (aguellos que ha-
cen subir un precio, comao el dalar, cuando la deman-
da es superi:nr a la oferta). Por congiguiente, la
dependencia de los -:ﬂpimlus externos serl mas aguda,
mas estructural, como lo serd la subordinacion politica
hacia los acreedores v los organismos financicros in-
ternacionales.

Ante un desequilibrio de la balanza de pagos, no
habra mas alternativa que la cesacion de pagos o la
recesian para reducie las importaciones, No parcce que
asi disminuya el “riespo pais” v con ¢l los spreads que
s¢ cobran en ¢l financiamicnto externao.
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Con la dolarizacion tampoco desaparecen los pro-
Llemas en ol sistema Ananciero. Por el contrario, la eco-
nomia serd aun mis inestable, ya que esti sometida por
completo a las fluctuaciones financieras internaciona-
les; ch, ademis, habrd desaparecido el prestamista
en dltima insrancia.

Tampoco parcce gue en esta situacion baje la asa
de inu;n:aera la mayor paric de los prestatarios na-
cionales. Frente a una pérdida de depdsitos. muchos
bancos solo podrin subir las tasas de interés ofrecidas
(v, por consiguiente, también cobradas); v la progresi-
va climinacion de la banca nacional significard un enca-
recimiento del erédito para muchos prestatarios nacio-
nales, tales eomo los vineulados al agro y a las pequenas
v medianas empresas, en ¢l hipotétco caso de que ac-
cedan a €l Por otra parte, la baja de las tasas de interés
puede lograrse ambién con un buen manejo fiscal, sin
necesidad de sacrificar la meoneda. Bn realidad, los
menores riesgos, ¥ en consecuencia los intereses mis
bajos, resultan de las caracteristicas del sistema finan-
ciero, no de una prestidigitacidn monetaria.

Lis cierto que desaparece el peligro de una infla-
cion dererminada por el exceso de emision, pero no la
derivada de otros Factores, tales como la insuficiente
demanda {cuando se procura vender mas caro cada
aroclucto); pero existen otros controles mas razona-
|}I1::'. para lograr el mismo fin.

Se invoca también la mayor facilidad ¢n ¢l
financiamiento de largo plazo y la rebaja en el costa de
las transacciones internacionales. A este respecto, no hay
yue olvidar l.El.H.' las condiciones l.!‘t'l ﬁuan-;mmi::ntu dle-
penden mucho mas de la lllr:gucml:lt:m ue se efectie
que de la moneda en la que se exprese; v el costo de la
conversion de monedas resulta dcsprm:mblr al lado de
las demis condiciones del contrato de préstamo.

Tambien se sostiene que la dolarzacion disminuye la
ineertidumbre en la cconomia, Fs obvio gue desaparceen
las dudas acerca de la devaluacion; pero el resto del ma-
nejo econamica es tan incierto como antes de la
dolarizacion.

DESVENTAJAS PARA EL PAIS
DOLARIZADO

La dolartzacion, implica el abandono por parte del
estado de la politica monetaria. Con ella el ciclo eco-
nomico de los paises cmcr%cnlcs ue la adopten se
volveria mis dependiente del flujo de divisas.

Con la dolarzacion, la economia pasa a depender
de la entrada de capitales v del endevdamiento esterno
para obtenerlos: la imposibilidad de ajustar los tpos
de cambio, deja como Onica solucion la rebaja de los
costos (en particular ¢l salaral) v ¢l alza de las rasas de
interés, Eg decir, s¢ configura un escenario recesivo;
ademas, desaparece ]:II puilill:n cambiaria y no existe
prcs:amistn en Gltima instancia. Fn sintesis, se renuncia
a un instrumento fundamental de politica econdamica.

El mecanismo es explosivo. La producnvidad de
Estados Unidos es muy superior a la de los paises de
America Latina, Si se dolariza, los bienes producidos
en el pais de menor productividad piceden
competitividad internacional; v si existe una amplia
apertura externa, ademas son desalojados del merca-
do mterno. En condiciones normales, estas diferencias
se reflejan en cambios en los precios relativos (en espe-
cial tipo de cambio v tasa de interés) v en la reasignacion
de recursos.

Los inconvenientes que sufre ¢l pais dolanizado son
multiples: abandona la soberania monctana v cambia-
ria; adopta un esquema recesivo; se fragiliza el sistema
baneario con la desaparicion del prestamista en dltima

instancia; se climina ¢l senoreaje; se atenta contra los
esquemas reglonales de integracion: se pierden abun-
dantes reservas para reemplazar ¢l circulante. Como
veremos, la dolarizacion no sirve para remediar siua-
ciones negativas v por otra parcee, i ¢l panorama fucea
alentadar, scria innecesaria,

Abandono de la soberania moncraria v
cambiaria.

El pais dolarizado queda privado de un arributo fun-
damental de su saberania v pone en manos de funcio-
narios de otro Fsiado aspectos esenciales de la politiea
econdmica nacional. lste grave vicio es valorado como
una virtud por los pnrti‘jnrins de la dolavizacion, va
q'lut; significa una toral adhesion a la politea de Estados
Unidos. Se podria asi gozar de las venmgas que signifi-
ca la pertenenca al drea de influcncia dicecta de T‘]st:t-
dos Unidos v utilizar uno de los simbolos de su sole-
rania, que ¢s la moneda. Para quienes piensan asi, ¢l
hecho de perder la capacidad nacional para deaidir no
importa, porque mientras menos intervenga el Esrado
seri mejor para la Nacion: para ellos, lo optimo seria
Hegar a' ser una colonia rica. Quicnes cstamos en lag
antipodas de cs¢ pensamiento creemos que la sobera-
nia nacional y la hberiad de los pueblos sipuen siendo
la csencia de la vida en sociedad. Parece absurdo gue
por razones de equilibrios macroeconomicos, se re-
niegue de las luchas por la independencia libradas en ¢l
siglo XIX,

La dolarizacian tiende a la recesion,

Los paises dolarizados estan sometidos a un esque-
ma recesive. Bn los paises de cambio Oexible, una si-
tuacion de déficir del comercio exterior sin entrada
suficiente de capitales obliga a combinar del mejor
maodo posible la devaluacion y las medidas recesivas.,
Fn un pais dolarizado, como no existe la posibilidad
de devaluacion, solo quedan las medidas recesivas, a
las cuales se AErega un aunento de lag razas de interes,
e tal I'I'Iud:?, cacn ¢l |.'!|‘u:iu.1.'lu, el 'l;.'l]!ll'.l-ll.'i} ¥ los salarios
reales, para bajar las rmportaciones v hacer |}m-;t]_1-]c un
SUPEI".'h':i.[ i.lf.' Ell!!lt‘l‘ﬂit! r.'.'xIL'I‘I':}r EIl.H." |‘.|l.'r|!:|ll:|. !I:Lgﬂr lH
deudi externa. Ademas, los ciclos ceonomicos del pais
dolarizado siguen a los de Estados Unidos, con lo gue
g agravan lag recesiones,

Con la dolarizacion desaparcee ¢l prestamista
en Oluima instancia

Con la dolarizacidn desaparece la funcidn del Ban-
co Central como prestamista ¢n dltima instancia del
gisterma bancario. La twesis implicita en la dolarizacion
3 la creencia de que ¢l dnico ricsgo que corre ¢l siste-
ma lnanciero ¢x i:l devaluacion, Mo se considera una
posible cesacion de pagos externos, que sin embargo
se manticne, puesto que aun con la dolarizacion no se
climinan los desequilibrios externos. Por otea parte, pue-
de ocurrir una ceisis fnancicea interna, con cfectos
mucho mayores que los comunes, porque no existiria
el prestamista en ultima instancia,

La newtralizacion del Banco Central anula un insiru-
mento basico de la politiea economica. Fa efecto: las
p-ﬁH'.'iCﬂ.S activas del Baneo Central son iI!II‘.I{II'I‘;lI]tI;':'i. na
solo para marcar las orientaciones basicas de la il{l]ilil::|
ccondmica, sino también para frenar posibles erisis
econdmicas v bancarias. Por ejemplo, durante ol sefee-
to tequilar se produjo en Argentina una corrida banca-
ria por temor a la higuidees e msolvencia de los bancos,
que fue frenada por los fondos del Banco de la Na-
cion y del Banco Central (dicho sea de paso, en viola-
cion de la Ley de Convertibilidad que prohibe tales
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salvarajes). 51 el pais hubiera estado
dolarizado, esa operacion hubiera sido
imposible, porque ¢l Banco Central de
la Argentina no emire ddlares.

Como la Reserva Federal de Esta-
dos Unidos no estd dispuesta a jugar el
papel de prestamista en dltima instancia
de un pais extranjero v los bancos cen-
trales latinoamericanos no fabrican do-
lares, cada banco deberia tener su pro-
pio prestamista en dltima instancia,
requisito que solo cumple la banca ex-
tranjera. D¢ donde una crisis bancaria
en un pais dolarizado haria desaparecer
a los bancos nacionales.

Eliminacién del sefioreaje.

El senioreaje es la diferencia que existe
entre ¢l costo de poner la moneda en
circulacion y el valor de los bienes que
se pueden comprar con esa moneda.
Ortrea forma de caleularlo consiste en
considerar que una persona que tiene dalares en bille-
tes, en vez de tenerlos en efectivo, podria comprar un
bono del Tesoro v ganar un interés. Si mantiene el bi-
llete, en los hechos le estd dando al gobierno de Esta-
dos Unidos un préstamo sin interés. Con este enfoque,
¢l sefioreaje es la base moneraria multiplicada por una
tasa de interés. Estados Unidos gana ;ﬁ 000 millones
de ddlares por afio en sefioreaje. §i un pais dolariza, no
rana mas seforeaje. Por eso alpunos partidarios de la

olarizacion han prc:rur.:sm que Estados Unidos com-
parta ¢l incremento de sefioreaje con el pais que lo ge-
nera,

La dolarizacién perjudica la integracién regio-
nal '

5i un pais renuncia a tener una politica monetaria v
cambiaria propia, se dificulta la coordinacidn de poli-
ticas dentro de los procesos de integracion latinoame-
ricana: como es obvio, no se puede coordinar lo que
no se controla. En ese senrido, la dolarizacién serfa per-
judicial E}\:-lra la Comunidad Andina v el Mercado Co-
min del Sur (MERCOSUR), pero es funcional al
ALCA; mds adn, constituiria ¢l germen de un ALCA
monetario ademas del comercial.

Pérdida de reservas en la instrumentacién de la
dolarizacion

La dolarizacion obliga a destinar una parte impor-
tante de las reservas para constituir la nueva moneda
circulante. Los gobiernos de los paises que se dolaricen
deberin entregar certificados del Tesoro de Estados
Unidos al sistema de la Reserva Federal equivalente a
la cantidad de moneda nacional que esté en circulacion
en ¢l momento en que se dolarice. Tales billetes nacio-
nales pasan a ser pedazos de papel, porque dejarfan de
ser moneda. El nuevo circulante serd el délar. Pero
como la Reserva Federal de Estados Unidos no vende
délares a cambio de trozos de papel, para comprar
los millones de ddlares que serin el nuevo circulante,
deberdn utilizarse las reservas o recurrir a un nuevo
endeudamiento. De tal modo, el pais dolarizado per-
df:r:'a toda su moneda circulante, que desapareceria sin
nlﬂguﬂﬂ cnnlmpnrtld a.

La dolarizacién, no es un proceso contemporanco,
sino que tuvo sus antecedentes en el afio 1888 cuando
EUA. convocd a los paises de América Latina a la Con-
ferencia Monetaria Internacional en Washington, para
analizar la adopcidn, por cada uno de los gobiernos,
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La Reserva Federal de Estados Unidos no esta
dispuesta a fugar ¢l papel de prestamista en
tiltima instancia de un pads extranjers,

de una moneda comun. Ya entonces sus intenciones
estaban bien claras: lograr el dominio absoluto sobre
los paises de América Latina.

Jos¢é Marti participo como delegado del gobierno
de la Republiea Oriental del Uruguay, en la conferencia
Monectaria celechrada en 1891, En un ardculo escrico en
mavo de 1891, para la Revisea Hustrada, de Nueva York,
plantea: Cwande wn pueblo er invitade a wnign por atrs,
podrd bacerlo con prisa el estadista ignorante y deslumbra-
do, podrd celebrarlo sin_juicio la fuventud prendada de las
belias ideas, podrd recibivle como wna merced el politice ve
nal o demente y glorificarle con palabras servifes...

EL I:lI::" opinan los defensores de este ]'srm:::-_m_:’

Jettrev A. Frankel, titular de la Caredra Mew Century
de Hrunkiﬂg.\'. [nstitution v de la Catedra H’.trpl:] de Ia
Universidad de Harvard, quien recientemente fue miem-
bro del Consejo de Asesores Econdmicos del Presi-
dente de los Estados Unidos, opina:

“Aun es posible recomendar para muchos paises los
regimenes intermedios entre los extremos de la
L'(ﬁ&t‘jz:ﬂ‘.iﬁ!! v la libre flotacion.”

Frankel destaca ¢l hecho de que en los altimos
tempos ha cobrado fuerza la opinidn de que los
regimenes de tipo de cambio fijo o controlade son
vulnerables a los ataques especulativos, v que no son
capaces de resistr los masivos efectos de contagio que
han caracterizado a las crisis financieras de las econo
mias emergentes desde 1997,
~ En cuanto a la alternativa de la dolarizacion -es
decir, la sustitucion oficial de la moneda doméstica
por el délar norteamericano como moneda de cur-
so forzoso-, apunta que puede tener mucho senti-
do para pequenas economias ablertas, como por ejem-
plo algunos de los paises de América Cenrtral. También
concede importancia al plan presentado por Argenu
na -sobre todo si existe realmente una voluntad gene-
ral de renunciar a toda soberania monerania. '

El Erépectm de regimenes cambiarios posibles es
resumido por Frankel de la siguiente manera:

Régimen de tipo de cambio flexible: Se refiere a
la flotacion cambiaria. Como en ningiin pais hay flo-
taciin pura, sino que siempre hay algun gmdt} de
mtervencion, cabe incluir la “flotacion sucia™ en estma
clasificacidn. La principal ventaja atribuida a los re-

imenes flotantes -destacada con fuerza por sus
efensores- es la capacidad de cjercer una politica
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monetaria independiente.

Repimenes intermedios: Son los regimenes que, se-
ghn Frankel, corren peligro de ser declarados en “peli-
gro de extincion®. Los tipos basicos son:

* tipo de cambio ajustable en periodos discretos
(adjustable peg), .

* tipo de cambio ajustable continuamente (crawling
peg):, . g Rt

" = tipo de cambio fijado respecto de una canasta de
moncdas (basket peg); v bandas cambiadas (targer
zdhes).

REE;’mmcs fijos: ; A6

- Un primer tipo de régimen fijo estd constituido
por los arreglos institucionales que no s6lo establecen
un tipe de cambio fijo, sino que se relacionan con él
permanentemente con el fin de dar credibilidad al sis-
tema. En esta clasificacion se encuentra el régimen de
caja de convertibilidad (currency board) adoptada prin-
cipalmente por Hong Kong, Argentina y Estonia.

- Unién monetaria: Es un arreglo en el que los pai-
ses involucrados conservan algin grado de influencia
en la politica monetaria, como en el caso de la Union
Monetaria Europea, inaugurada en enero de 1999.

Dolarizacion: En este régimen el pais renuncia a su
propia moneda, adopta al dolar como moneda de cut-
so forzoso y no intluye en la politica monetaria del
paz CIMISOL.

Frankel acepta que los regimenes fijos reducen los
costos y resgos transaccionales que desalientan el co-
mercio y la inversion, y proporcionan a la politica
monetaria un ancla nominal creible. En la medida en
que la credibilidad es mayor cuanto mayor es el com-

romiso de mantener el régimen, Frankel concluye que
I’n gran ventaja atribuida a fa dolarizacion s su cariacter
irreversible (aunque aclara que, en rigor, ¢sto no es to-
talmente cierto).

Factores que determinan la eleccidn del régi-
men de tipo de cambio.

Sin embargo, en contra de la idea cada vez mas ge-
neralizada de que, en mercados financieros cada vez
mis integrados, la eleccién entre independencia mone-
taria y estabilidad cambiaria tiende a ser excluyente,
Frankel argumenta que no es necesario optar entre los
dos extremos, y que la eleccion del régimen cambiario
optimo d:pem‘{t de los siguientes factores:

* tamano de la economia;

* grado de apertura;

« grado de movilidad laboral;

* existencia de amortiguadores fiscales;

* voluntad de integracién con socios de mayor ta-
mano,;

* determinantes historicos de la decisién de renun-
ciar a la soberania monetaria con el fin de lograr una
mayor estabilidad (historia de hiperinflacion, ausencia
de instituciones gubernamentales cl|uc gocen de credi-
bilidad y grado de exposicién a la conducta de los
inversionistas internacionales);

» disponibilidad de reservas;

* solidez del sistema bancario; y

* existencia de un estado de derecho.

Ante la pregunta de si debe dolarizarse Argentina,
comenta que es la primera vez que un pais de ese ta-
mafio y grado de independencia considera seriamente
renunciar al peso y adoptar el délar, no sélo para efec-
tos de las transacciones del sector privado, sino como
moneda de curso forzoso,

Frankel plantea la siguiente pregunta: Para Argenti-
na, que ya mostro su decision de renunciar a la inde-
pendencia monetaria con la adopeion del régimen de
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Caja de Converubilidad, scual seria el costo de ir un
paso mis alld, a la renuncia total de la moneda domés-
tica? La respuesta es que el pais renunciaria al margen
de independencia del que adn goza, el cual se hace E(gf:!:
l.i'h"!} en res fﬂrl“ﬂﬁ:

Técnicamente, en la actualidad se tiene la posibili-
dad de abandonar el régimen de Caja de
Convertibilidad, aun cuando elle implicaria cambiar la
ley. Argentina podria fijar el tpo de cambio respecto
de otra meneda -como el euro- si la politica monetaria
norteamericana dejara de tener un desempeno satis-
factorio. Esa nacion tiene, en realidad, un régimen de
“cuasi Caja de Convertibilidad”, en el que conserva un
margen para esterilizar o amortiguar, que impide que
la eontraccién de la oferta monetaria sea completa
cuando hay un flujo de reservas hacia el exterior,

A continuacion, Frankel destaca el hecho de que,
aunque en teoria ﬁrf:m:tum y otros paiscs latinoamert-
canos conservan diferentes grados de independencia
monetaria, ésta tiene limitaciones. La razon es que
Latinoamérica tiene una enorme sensibilidad a las va-
riaciones de las tasas de interés en los Estados Unidos.
Se suele afirmar que, ¢n caso de renunciar a la sobera-
nia monetaria, el pais quedaria librado a los aumentos
de las tasas de interés inducidos por la Reserva Fede-
ral, incluso en momentos del ciclo econdémico en los
que lo mis indicado seria una politica monetaria
expansiva. Sin embargo, Frankel presenta estimaciones
que indlf::m que, aradojicamente, si en Argentina la
tasa de interes sube en 2,7 puntos basicos por cada
punto bisico de incremento en Estados Unidos, en pai-
ses como México y Brasil aumenta proporcionalmente
mucho mis. En cambio, en Panami -que es ¢l pais
dolarizado mds grande del hemisferio ocaidental- la
tasa de interés no aumenta tanto como en Argeatina.
Esto sugiere que si ﬁrgcntinnr otros paises se
dolarizaran, el ajuste con las tasas de interés de los Es-
tados Unidos seria notablemente mas estrecho.

Esta es la opinion que sobre el tema da un estudio-
so0 estadounidense.

Que opina un latinoamericano, defensor del tema?
s}uill::rmr;:— Ortiz, gobernador del Banco Central de
Mexico, sostiene:.

“La adopcién del dolar es realmente una declara-
cién de la decision politica de garantizar mejores poli-
ticas macroeconomicas’

Ortiz contrasta el caso de ﬁl}ﬂntiﬂl con el de
México, que adoptd el régimen de tipo de cambio
flexible en el contexto de la crisis de 1994-1995
porque en ese momento era la dnica salida. Ortiz
admite que amplios sectores -y €l mismo- partici-
paban de la idea de que la flotacién cambiaria era
demasiado inestable, Destaca el hecho de que el ré-
gimen de flotacion ha estado asociado con un des-
censo notable de la inflacién, de 52 por ciento en
1995 a 13 por ciento esperado para 1}‘??99. Ademis,
ha permitido en coordinacién con otras politicas,
una notable recuperacion econdomica. Durante los
ultimos cuatro anos, incluyendo a 1995 Meéxico ha
crecido 2 una tasa promedio de 5 por ciento, a pe-
sar de las severas crisis internacionales ocurridas en
los Gltimos anos.

Ademais, contra lo que se temia, el tipo de cambio
no registréd demasiada volatilidad. Entre 1996 y 1999
la volatilidad del peso en relacion con el délar no fue,
en promedio, mayor que la del délar en relacion con el
yen o el marco aleman. Ciertamente, el desarrollo de
mercados de fururos y operaciones a término desde
1995 ha ayudado mucho, opina.

Ortiz senala también que la volatilidad de las tasas
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de interés no ha sido mayor durante el periodo de flota-
cion que durante los anteriores periodos de desinflacion,
en los que regia un tipo de cambio mis o menos
predecible. En resumen, la volatilidad no ha sido un
problema, v no ha desalentado la inversion. De hecho,
¢l Alujo de inversion extranjera s¢ ha mantenido en ¢l
rango de los 10 mil a 12 mil millones de dolares esea-
dounidenses de 1993 al1994, a pesar de las crisis ocu-
rridas desde entonces en ¢l propio México y en el su-
deste asiitico, Rusia v Brasil.

El caso mexicano -dice Ortiz- confirma las ventajas
del tipo de cambio flexible ante la presencia de shocks
externos. Es interesante analizar lo sucedido en paises
con rcgimenus de cambio (otante, como Canada, Aus-
tralia, Nueva Zelandia v México, todos los cuales fue-
ron afectados en 1998 por ¢l descenso de los precios
del petraleo ¥ Otros productos. En estos paises la mo-
neda doméstiea se deprecid en téeminos reales entre 8
v 12 por ciento. $in embarpo, ¢l crecimicnto se mantu-
v -excepro en Nucva Zelandia-, v hasta ¢l momento
conserva un fimo bastnte saludable. Por el contrano,
Hong Kong v Argentina -los paises con Caja de
Converubilidad- sulnieron recesiones,

Ortiz también ilustra la diferencia en el desempeno
de estos dos regimenes frente a shocks externos con ¢l
caso del “Efecto Tequila”, entre 1994 v 1995, La tasa
de crecimiento de Argentina descendié de 8 por cien-
to a -4 por ciento, y la de México de 4 por ciento a -6
por ciento. Sin embargo, la correccion del deficit en
cucnta corriente fue de casi 8 por ciento en México,
micntras en Argennina fue de solo 2 por ciento, Asi, ol
descenso del Pmduftu por cada punto de correccion
del déficit en cuenta corriente debid ser mds de wes
veces mavor en Argentina que en México.

En cuanto a la dolarizacion, Ortiz senala que la lite-
ratura sobre dreas monctarias f:lpli:i‘ms Enumers una
serie de condiciones para la integracidn, las cuales -con
la excepeidn de la movilidad de capital- generalmente
no estin presentes en la relacion entre Latinoamérica y
Lstados Unidos. Sin embargo, Ortiz expresa que el tema
medular de la dolarizacion ez la adopeion de un com-
promiso real con la fijacion. Segun ¢él, la credibilidad
de la dolarizacion, en tanto deelaracion politica acerca
de la decision de garantizar mejores politicas
macrocconomicas, depende de que el regimen sea per-
cibido como irrevocable, por ¢l alto costo que supon-
dria revertirlo

Ortie confirma que la dolarzacidn Prupiq.'i:l la re-
duccidn de la tasa de interés y la inflacion, y sostiene
que constituye un gran incentivo para mantencr una
disciplina fiscal y financiera. Con la adopcion de una
moneda comun, los mirgenes de maniobra por el lado
fiscal se reducen significativamente, y ello también for-
ma parte de la declaracion de politica. Ademis, el he-
cho de que no haya prestamista de dltima instancia obliga
a la creacion de un sistema financiero con amplia liqui-
dez v suficiente solidez como para garantizar lineas de
crédito del exterior.

Como desventaja de la dolacizacion, Ortiz senala que
¢l pais renuncia no tanto a una politica monetaria inde-
pendiente, sino a un amortiguador para absorber shocks
externos. En este sentido, afirma que, aungue la inde-
pendencia monetaria puede ser en alguna medida una
ilusidn, la flotacion cambiaria ha probado ser un me-
dio efectivo de absorber shocks externos y mantener
¢l crecimiento econdmico. Asimismo, advierte que, 31
bicn ¢l riesgo cambiario es eliminado, eso no necesa-
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riamente disminuve el riesgo-pais.
Hasta aqui hemos visto los criterios de los defenso-
res del tema.

%Q E HAY DETRAS DE TODO ESTO;
UALES SON LOS VERDADEROS
INTERESES?

Para los EUA. las ventajas de la dolarizacion son de
indole politica y ccondmica. En el plano politico, se
estrechan los lazos nancicros con log E.UA. La wrihi-
zacion de una moneda coman simplifiea las transfe-
rencias y los intereambios; y la imposibiludad de deva-
luacion tranquiliza a los inversores, ademis, paraniiza
la existencia de mercados seguros para las empresas
norleamericanas con un minimo de riesgo v una plaza
igual de segura para las inversiones. Desde ¢l punto de
visra economico, cuando los |m{${:5 -.uiquiur{-n délares
para usarlos en sus economias internas, los paises
dolarizados le estin otorgando a E.ULA un préstamo
libre de intereses, también se cobra el senoreaje, que de
otro modo percibiria e prais dolarizado.

La dolarizacion, puede darse en diferentes dimen-
stones de acuerdo con el nivel de absorcidn de las fun-
viones del dinero por parte del dolar en una economia
determinada v puede expresarse en dos entornos des-
de el punto de visia institucional o legal. Pomero, como
un proceso espontineo, gradual v sostenido, en que ¢l
!1|_'||_:||::i|:n abandona en :IlgLLn:l medida la moneda nacio-
nal, debido a la incertndumbire que comienza a percibir
sobre la misma. Aunque la moneda nacional conserva
sus funciones de medio de cambio v de unidad de cuen-
ta para casi todos los bicnes no perdurables, se con-
vicrwe en una moneda de sepun da clasc ¥ poco confiable,
fllnl.in'nﬂ,cn[ﬂ‘lmcnt{' &1 lf_'l rl_"i-l,'r.ﬂ.ﬁlll A iU rLLHCIll'-J!! CEEThC
reserva de valor.

La dolarizacion manifestada asi es conocidn como
dalarizacian de facto, la cual es el origen de Ia
oficializacion del bimonetarismo. Ademis de darse
como espontinea, s¢ produce de manera informal v
no legal, lo que no significa necesariamente su ilegali-
dad; es un fenomeno muy comun, donde «l dolar no
llega a cumplir en forma generalizada con lag tres fun-
ciones bisicas del dinero. En otras palabras, la presen-
cia del ddlar en la cconomia se da de manera exiraofi-
cial.

¢Cuindo estamos en presencia de una dolanzacion
parccial?

La dolarizacidn parcial se produce cuando el Lsta-
do opta por formalizar ¢, incluso, profundizar el nivel
de dolarizacion de facto existente, sin llegar a sustituir
totalmente la vigencia de la moneda nacional en el en-
torno economico en cuestion. Es decir, ncurre cuandn
de manera oficial el dolar circula junto a la moneda
nacional, compartiendo ésta sus funciones con el dé-
lar. Este fendmeno e¢s conocide, ademis, como
bimonetarismo o dualidad monetaria,

La diferencia csencial con la dolanzacion total radi-
ca en que la legalizacion de la dualidad moneraria bus-
ca restablecer Ia credibilidad en la moneda nacional por
medio de la recuperacion mtegral de la economia, mien-
tras que la total busca importar credibilidad ajena, des-
echando su moneda nacional y sobre esia base lograr
la recuperacidn econdmica.

Este tipo de dolarizacion puede jugar un papel
dinamizador dentro de un programa de ajustes mas
abarcador, pero le incorpora al mismo algunas irregu-
laridades relacionadas con la probabilidad de derrame
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de los niveles de dolarizacion previstos inicialmente y
la tendencia a transformar mecanismos v situaciones
que deben ser transitorios, en permanentes.

CUBA Y LA DOLARIZACION

L.a llamada dolarizacion de la economia cubana,
pProceso que sc ha venido dando I.!L’Siiﬂ el ano ]‘JIH. ]
el resultado de una medida ineludible de politica cco-
nomica decidida sin imposicion externa y aplicada para
J.!'!]‘I.f{,'l'l[..’l.l' na '.'I.l.']"..'l_'r:i.l t.'m?."l,li'itur:a Lol ol n'll:-rl:'l'iil:.‘:l ['..'l.-.l-ll‘”;:'rﬂl.-

La doble circulacién monetaria, resultado de la me
dida—de despenalizacion ha cumplido su papel desde
1994, siendo un elemento importante en el proceso de
rl.'t'l:li'.l{'T:.llf.i'l.?l'l de la economia cubana al pener on dis-
posicion del estado cantidades importantes de divisas,
resultante de la l.':'.!ll.‘ll'lf.'iﬁ comercial,

Cuba va en direccién opuesta al proceso de
dolarizacion, iﬂLli_"rlL‘['II._!it'['l“_'rT'll'[I.[IL' de que se estén pro-
duciendo aperturas de entidades que operan
con daélares, con el resto de las divisas
despenalizadas y con el peso convertible,
actor i|11]1-:1r!:mlc CN Nuesiea -.-srr-ntcgm pero
que circula necesariamente amparado en ¢l
dalar.

La doble circulacion ¢s un obsticulo para
recuperar en la medida que queremos r.']i pa-
i“ll_'.l '|| |:] ".',]l_[:f L‘I:L" Sdltilri{? [ ] \t{' 1:4 |11[]|]L'Ei:i na-
cional. La doble circulacidn es una comple
jidad para la medicion eficaz de la economia.

El gran dilema en este momenio €5 COMmo
cstimulamos la recuperacion economica y
disminuimos los datios de la doble circula-
cion hasta que, en ¢l momento adecuado, eli-
minemos la doble circulacion monetaria.

ECUADOR. VICTIMA DE LA
DOLARIZACION

Durante el ado 1999 Ecuador atraveso
por una de las peores crisis de su hi&tl:‘ll"lﬂ,
llegando a una caida del Producto Interno
Bruto (PBI) del orden del 7%, la quiebra del
sistema financiero, una inflacion del 60,7%,
un incremento de su deuda exrerna hasta si-
tuarse en 16 mil millones délares y, por con-
signiente una reduccion drastica del nivel de
vida de la poblacion. En este proceso inci-
dieron no solo factores externos (crisis fi-
nancieras internacionales), sino que ademads,
se le debe anadir la apertura econdmica que
se produjo desde inicios de los 90, caracteri-
zada por la total liberalizacion de la cuenta corriente v
de la cuenta de capital v financiera de la balanzas de
pago.

Las causas mis inmediatas de esta crisis economica
fueron los gravisimos problemas financieros, que tu-
vieron sus momentos mas criticos en el congelamiento
de los depdsitos de la poblacion.

Otra senal de la cadtca situacion por la que atrave-
saba el pais fue la vertiginosa pérdida de valor de la
moneda local que se deprecio en un B0%.

A rodo esto se le debe agregar el comportamiento
de las tasas de interés las cuales tuvieron un crecimien-
to desmesurado.

Toda esta situacion trajo como resultado el abando-
no paulatino de la moneda local por otra mas fuerte y
estable, el dolar estadounidense.

FEcuador, entrd en este régimen en enero del 2000.
Se advierte que en el afio de la dolarizacién, el pro-
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ducto global crecio muy levemente, t]L‘S]‘rui."'.i de una
caida 3:[ ",._’fn"-.. el -_n'm';'“[n:rinr, ¥y el ]1nu|m'|-:!- por
habitante qu-_-d-:'- estancado, Existod un significatvo
TT1<.']|:1.r:|r11'la.'Lll:n de los términos del intercambio par
el aumento de los precios del ]1-;:||'r):r_-n Y entraron
transferencias por 1 200 millones de dolares, impu-
tables, sobre todo, a remesas de emigrantes. La in
version extranjera direcra neta se mantuvo cn los
niveles del trienio: pero existio una transferencia neta
de recursos equivalente al 43% de las exportacio
nes. A su vez, los intereses pagados por la deuda
externa legaron al 26% de las exportaciones. En el
ambito social, el salario real sigwo cavendo v el
desemplen se mantuvo en indices cercanos al 15%. Este
L'il.:ltlﬂ:- 0 £35 :|,|:,-1||;1._]ur_ |u-:'|| CMpUora sustancialmente
cuando se considera que en ese contexto recesivo hubo
una inflacion del 96%.

En sintesis, la dolanzacion no frend la inflacidn,
ni la evasion de capitales, ni provoco un boom de

La Caja de Convertibilidad en Argentina no produjo los
resultados esperados.

capitales exrernos. El producto por habitante se es-
tancd y ¢l desempleo abierto quedd en una tasa
proxima al 15%. La situacion politica y social estd
dominada por la incertidumbre.

ARGENTINA Y LA CONVERTIBILIDAD

Los especialistas consideran a las llamadas Cajas
de Conversion o Convertibilidad, un nivel interme-
dio entre economias dolarizadas y no dolarizadas.
Esta variante de politica monetaria tiene sus antece-
dentes en ¢l antiguo sistema colonial britanico en
Hong Kong, el cual introdujo la llamada Caja de
Conversion, este sistema consiste en que todos los
billetes emitidos y los depésitos de reserva de los
bancos, tienen que estar cubiertos por la tenencia
de délares o de otras monedas convertibles especi-
ficadas,

Argentina no tienc un sistema de Caja de
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Convertibilidad pura, pues tiene un Banco Central
con independencia limitada en la politica monetaria; la
caja existe en ese pais sobre la base de canje fijo uno
por uno (al momento de redactar esta ponencia, en
noviembre de 2001), o sea, para sacar un peso tiene
que entrar un dolar, y si sale un délar tiene que reti-
TAr un IH.'SU.

En el caso de Hong Kong, establecieron una rasa
de 7,80 hkd (Hong Kong Délar) por délar estado-
unidense desde 1983, Hong Kong disponia de una
reserva que equivalia a casi cinco veces el rotal de
billetes en poder de la poblacién, asi como los de-
positos bancarios a la vista.

El caso argentino no es ni remotamente el caso
de Hong Kong. Argentina y el resto de los paises de
Caja de Conversion (Estonia, Lituania, Bosnia y
Bulgaria) estin a merced de los eapitales internacio-
nales, e¢llos rodos necesitan de financiamiento exter-
no con su correspondiente dependencia del capital
internacional.

La converubilidad le permitié a la Argentina remon-
tar la crisis de hiperinflacion que sufrio durante los ul-
timos afos de los 80, mantener la inflacién bajo con-
trol, lograr cierta estabilidad macroeconomica y mejorar
la eficiencia del sistema financiero y de la economia,
Ademis de esto se debe anadir que la economia ar-
gentina se encuentra en total incertudumbre debido a la
necesidad de los flujos externos de capitales para man-
tener la converubilidad, cuye destino depende total-
mente de la expectativas que tengan los inversionistas
extranjeros.

Después de todo lo analizado, las intenciones de
los EUA. estin bien claras, tanto hoy como ayer el
panorama que viven los pueblos de Latinoamérica
es el mismo, sdlo se ha rraspolado el escenario, que
se desarrollo en siglo XIX cuando convoco a
Latinoamérica a la adopeidn de una moneda comiin, a
nuestros dias, con la diferencia de gobernantes y gober-
nados, pero prevaleciendo las intenciones. Mart nos alerto
en el ardeulo al cual hemos hecho referencia,... “Quien
dice union econdmica, dice union politica. El pueblo que
compra, manda. El pueblo que vende sirve..”.

Marti, en su articulo, preguntaba si pueden los E.UA.
convidar a Hispano América a una union sincera y 1til y si
conviene a Hispano América la unién politica y econdmi-
ca con los EUA,

Hoy, cada pais de Latunoamérnca deberia hacerse las
mismas preguntas, e indagar por qué después de tanta
historia de sumision, de tanta historia de explotacién para
con nosotros, quicren unién monetaria JQué hay detrds
de esos intereses?

La dolarizacién no es mis que un proceso que con-
vierte en gobernadores provinciales de segunda categoria
a los paises dolanizados, ebminando el papel del Estado,
volviendo los paises a ser colonias,

La dolarizacion representa la hegemonia total del do-
lar en la regién, en detrimento del Euro; esta seria la res-
puesta de los EUA a la penetracion econdmica de Euro-
pa en América Latina, y ademas significaria la expulsion
de las empresas y bancos europeos del continente. Y algo
muy importante, constituiria ¢l “arma” mds eficaz para
destruir los blogues comerciales en América Latina y evi-
tar, de hecho, ¢l surgimiento de una moneda comun asi
comao la integracion tatal de la region.

La delarizacion es un paso mais para llegar a la
jugada final, al jaque mate, en este desigual juego,
que seria la Asociacion de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA), la cual dejaria sin esperanzas y
cerraria las puertas para buscar alternativas de vida
para Launoamérica.

De economias emergentes pasaran i economias
sumergidas, y despu{}s de la tormenta, cuando legue la
calma, entonces ;qué pasara? ;Quién quira que después
de renunciar a nuestra moneda, tengamos que renun-
ciar a nuestra bandera, a nuestro idioma?, 2O es acaso
que ese no es el futuro de un pais anexado? Seriamos
solo eso: el traspatio de su jardin,

Le resta a eada uno de los pueblos de Amériea des-
pertar de ese sueno de siglos, desoir las voces que
vitorean la invitacidén a un suefo fascinador,

CONCLUSIONES

Por todo lo expuesto en este trabajo sobre el pro-
ceso de dolarizacion en los paises de economias
emeggentes, podemos concluir que la dolarizacidn total
se convierte en un proceso irreversible, pues implica gran-
des costos para el pais, dejando a los pueblos politica v
econdmicamente devastados,

La dolartzacion ebimina cualgquier intento de ereacion
de bloques comerciales, evitando el surgimir.:nm de una
moneda comin y la i mtcgncmn total en la region.

Conla unplan:a:_:ml del mismo, los paises que la ; acep-
ten quedarian a merced de los Estados Unidos de Amé-
rica, convirtiéndose en paises anexados, pues renuneian a
la pahnca monetaria, ¥ con ella se convierten en mis de-
pendientes de los ﬂup::ns de divisas. Ademas trae implicita
la apertura a la parucipcion extranjera en el sector banca-
rio.

La dolarizacion total profundizara las actuales contra-
dicciones que contiene el inevitable y complejo proceso
de globalizacion; marginalizara las posibilidades de
cooperacion, equidad econdmica, justicia social, restaura-
cidn ambiental.

La dolarizacion total, mas que una via para lograr |a
estabilidad de las economias emergentes latinoamerica-
nas, constituye un instrumento de dominacion politica y
economica concebido en el marco de la globalizacion
neoliberal.

Por otro lado se debe tratar que la dolarizacion parcial
persiga pmcncinr sus efectos dinamizadores, ademas de
encontear vias par"l U rr:guhclon T ardenamiento. Su
Db;ctwc debe estar encaminado a desestimular una pre-
sencia desproporcionada del délar.
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A todo convite entre los pueblos hay que
buscarle las razones ocultas”

José Marti.

a integracion latinoamericana v caribefia comen-

6 con la intencion de dar salida a los problemas

del subdesarrollo, acelerar la industrializacion y
crear condiciones para el desarrolle de acrividades pro-
ductivas con un costo social menor. La Comision Feo-
nomica para América Latina (CEPAL) le dio gran impulso
al proceso durante sus inicios, planteandolo como un ins-
trumento importante en el | de la politica de sustiru-
citn de importaciones. Es incuestionable que en los
ultimos 50 anos se han dado pasos, discretos aun, que
han mirado alrededor de la concertacion de esquemas re-
gionales y subregionales de integracidn, los cuales han ex-
pr:rimentmlr: i erentes niw;‘:l[‘.!‘. e nlrsarm“u. adulcciundu
de politicas y acciones que conduzcan a una mayor
complementacion v acercamiento entre las economias
nacionales del direa,

Lo cierto es que mientras csto ha venido sucediendo,
s¢ ha contnuado abriendo un honzonte de alarmantes
problemas para la region, donde gigantescas fuerzas in-
ternas reclaman a gritos un cambio, maxime cuando se
acerca a nuestro clelo una gran nube de malevolencia y
mezquinas intenciones que pudieran continuar oscurecien-
do dicho horizonte v desembocar en lo que muchos aca-
démicos y estudiosos del tema han coincidido en llamar
“La eterna noche latincamericana”; por tanto, la anica op-
cion realmente latinoamericana, continda siendo lograr
prioritariamente la integracion consigo misma.

Atendiendo a lo anterior, y observando con ojos jui-
ciosos los peligros v amenazas que corren nuestros pue-
blos hermanos, hemos decidido trabajar en funcidn de
acercarnos a un grupo de varantes o alternativas en el
orden econdmico y politico, fruto del archiconocido
anexionismo impulsado por Washington en su interés por
controlar los destinos de los paises al sur del Rio Bravo,

En un primer momento pretendemos hacer un andlisis
sobre los aspectos econdmicos, pasando por lo comer-
cial v lo financiero, teniendo presente las “viables pro-
puestas” que el monolito imperial pretende hacer reali-
dad en la region.

En un segundo momento nos detendremos en el ins-
trumento politico patrocinado por Washington para man-
tener ¢l control de su traspatio, utilizando los mecanismos
hemisféricos tradicionales.

Finalmente, abordamos algunas propuestas honrosas

para ¢l area, que al llegar a un nuevo milenio parece con-
tinuat labmng‘:: por '|.:.131|a sendero equivocado, r]z:ﬁudu de

oliticas ineficientes y serviles de no pocos gobiernos su-
ordinados a las coordenadas politicas de los Estados
Unidos (EE.ULL).

5i nos detuvidramos solo un instante ante el acrual or-
den de cosas en la region encontrariamos que:

1. El neoliberalismo llegd a esta region con la pro-
mesa de liberar a los pucblos de los males de una prictica
estatal burocratica v OPTEsors, Pero convirtioo al Estado
en un recaudador de impuestos para pagar la deuda, en
un complice oficial del capital en su explotacidin del tra-
bajo v dlrl interés privado contra el interés piblico.

2. El erecimiento econdmico de la region no ha tend-
do la reactivacion prometida v el alcanzado no es siquiera
la mirad del que se necesita para comenzar a disminuir la
trigica situacion ¢n que viven 224 millones de pobres, de
los cuales 90 millones son indigentes.

3. El flujo de capitales conseguido por la via de las
privatizaciones se detendrd después de haber vendido
todas las empresas nacionales apetecibles; ademas, este
flujo ha sido en los dluimos tiempos de capital especulati-
vo a corto plazo, v que en conjunto extrae de ﬁ region

enormes utilidades.
1999 (MM} 2000 (MM

Inversitn extranjera 93 000 T4 (00

4. La Deuda Externa sobrepasa los 750 000 millones
de ddlares, pero el problema no es tanto lo que se debe
como la forma en gue se paga. Por solo citar una cifra:
entre 1992 y 1999 los pucblos de la region abonaron por
servicio a la deuda 915 000 millones de ddlares. Vale en-
tonces traer a colacion las palabras del Premio Nobel de
la Paz Adolfo Pérez Ezquivel cuando afirmi:

"Mis pagamos, mis debemos v menos tenemos™

5. Por ultimo hay que decir que ¢l Fondo Monetario
Internacional ha reducido su prondstico de crecimiento
para América Latina en el presente afo (12[!01‘}. por el
impacto que tendrid sobre ol area la desaceleracion de la
economia norteamericana.

Ante tales eondiciones, realmente alarmantes, del univer-
so de América Latina, sigue siendo una premisa impostergable

el area la ntegracion en funcion de hacerde frente a w-
dos los desafios actuales. y como un efectivo remedio para
ampliar sus mercados, mejorar la compettividad, reducir Ia
vulnerabilidad econémica externa, reforzar Ja autonomia
politica, consolidar la identidad cultural, favoreeer su capaci-
dad estrarégica en un mundo hegemonizado por las grandes
potencias,

No obstante, a pesar de los beneficios que pudiera traer a
nuestros pueblos E;l:,szr y actuar en la complementacion, en
estrechar nuestros lazos, odo parece indicar que en el nuevo
milenio muchos gobiernos prefieren continuar cami-
nando en busca del rumbo prometdo por el vecino
del norte y no por los caminos que indican seguir los dolien-
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tes latinoamencanos

Estamos hablando precisamente de los fendmenos que
inicialmente tratamos de introdudir, la dolarizacion y el ALCA,
gue sin lugar a dudas consatuyen golpes mortales a la pers-
pectiva integracionista v a la verdadera solucidn que anmo
demanda nuestro pue

Las estrategias de los tan anunciados procesos son real-

mente bastante vicjas, pues aungue los nombres, las dpocas v
los autores han cambaado, las intenciones han sido bastante
parecidas, es decir, ¢l marcado interés de Washinglon por
implantar su hepemonia en el continente.
“ntender lo anterior nos lleva a echar una mirada hacia la
historia de Ias relaciones de América Launa con los Estados
LUnidos, en espeaal sus “apetcables ofertas” para tratar de
salvar las cconomias de Ia region,

l’n.-]'mndrimnm entonces ubilzar como fundamento acti-
VO Y como referencia historea la accion de una de los ham-
bres de Nuestea América que, como muchos otros, ha -
do de conduar a nuestros |1-1.m]}1ns por el mmbo acermado:
nucstro Héroe MNacional José Marti, con su presencia cons-
tante a infinita cntee nosotros.

Tomemos como partida su presencia como consul de la
Republica del Uruguay en la Conferencia Monetana Interna-
cional hacia 1891 v observemos como, transcurridos ya 110
anos, su prédica revolucionania v su labor proselitist estin
s Vigenics que nunea en los vineulos existentes hoy en ol
intertor de nuestro hemisfeno, '

Lin agquella ocasion nuesiro apostol vavsanaba: “Quien dice
union cconomien, dice unidn politiea”.

“Cuando un pucblo fuerte da de comer a oo, se hace
servie de €l Ll pueblo que quiera ser libre, sea libre en nego-
clox. Distobuya sus negocios entre otros paises igualmente
fuertes. Si ha de prefenr alguno, prefiesa al que JE: necesile
memos.

“Fl pueblo que compra manda, el pueblo que vende sir-
ve, hay que equilibrar ¢l comercio para ascgurar la libertad.
Il pucblo que quiere morie vende a un solo pueblo, v ¢l que
quiera salvarse vende 2 neis de une™,

La vida le ha dado la rzdn a Mand, pues laimentablemen-
te el servilismo v el anexionismo han eametenzado la politica
de no pocos gobiernos de la region durante odos estos
anos, v continuan viendo en la mano del imperio la soluaan
a sus acuciantes problemas. s por ello que en nuestro traba-
jo pretendemos denunciar, a traves de la reflexion,  las va-
nantes ccondmicas v ¢l instrumento politico que utiliza hoy la
Caza Blanca en luncion de contrarreplicar etermamente los
suenos por los que tanto lucho José Marti, entre otras desta-
cadas figuras

Comencemos por lh dolanizacion. Esre fendmeno cons-
tituye un proceso impulsado por los Estados Unidos con la
intencion de darle un golpe de gracia a la soberania ¢ ntegn-
daed de nuestoas naciones en tanto:

* Facilita ¢l desequilibrio financiero promovido por la es-
poculacion,

* Socava la integridad monetaria y fiscal de cada pais.

* Adulters abruptamente la wdentidad regonal.

* Obstaculiza el espiritu integracionista del drea.

Izs importante plantear que en los dltimos anos se ha pro-
ducido un creciente proceso en este sentido. Recordemos
que puede hablarse de dolanzacion de ka cconomia evando
esta moneda cumple en la pracuca funciones reservadas en
circunstancias normales a la moneda nacional,

Ahora este proceso se observa con disuntos niveles de
avance y de diferente forma en los paises latnoamencanos,
Pongamaos algunos ejemplos:

= En Panama la moneda nacional existe solamente de
manera nominal v el billete que circula es el délar.

- En Uruguay la moneda norteamericana circula junto con
la moneda nacional y los precios de algunos bienes se expre-
san exchesmvamente en dolares. Ademas ¢l Esiado reconoce
en ln divisa norteamericana ln condicion de ser medio de
pago de sus uhll'g:lcium'.ﬁ.

. - En Argentina se apto, desde 1991, por el sistema cono-
cido coma”Caja de Conversidn o “Junta Monetana”™, La
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Junta Monerana es una aurondad monerada que emite bille-
tes v monedas nacionales converubles en una moneda ex-
tranjera 2 una tasa fja v a demanda, eso indica que las reser-
vas en divisas de una ]nl]l;l monetaria delwn ser no menos
del ciento por ciento de sus alletes v monedas en circulacion,
Su unica tuncion es cambiar sus billetes v monedas por Ia
moneda "ancla”, serun sea demandada,

En ¢l caso de Argendna la moneda escopida come “an-
cla” fue el dolar norteamericano a una tsa (e de cambio de
U Por unao. Esto expresa un nivel de dolamzacion alto, pues
¢l dolar puede cumplir pricticamente ipuales funciones que
la moneda nacional.

- Calombua, Guatemala y Brasil: los bancos nacionales no
aceptan depositos en dolares

= Arpenting, Pend y Bohvia: sus depositos en dolares son
Hiﬁnil’lmtﬁ\'nnwlm‘ mavores que aquellos en moneda nacio-
il

s rriste desracar que muchos paises acarician
Fll'dnl.'-:‘l.*ﬂl'ill‘l'itt' la idm de la dolarzacion como una FUR] WIS~
ta a sus problemas, cuando en realidad sigmificara la consa
gracion de Ia gran potencia del norte como puardian permpe-
tuer de maestros aclos

Después de algunas reflesiones sobre ¢ sindrome de la
dolarzacion pasemos pucs, 4 enulir alpunos de noestros
maodestos entenios sobre la iniciauva del ex presidente noste
amencano Georpe Bush {||:h'ldn.'} ;Jﬂ[‘.l las Ameneas v que no
es otea cosa gue ¢ ALCA. Recordemos que este acipite de la
pﬁi:l-lii.‘ﬂll.'x‘h'l‘.iur de Fstados Uriuddos hacia Ia ri.'g‘if_‘:n ITEATC
una vanacion estrtegica en sus planes, claro, atendiendo al
CONteXto en gue fue lanzado, pues a partic de entonees ¢
entasia no tha a estar en la ayuda fnanciera sino niis bien
giearta en weno a los wes pilares de lainkeiaova (comereio,
mversiones v deuda). En sintesis, al propuesta no es otm
cosa que liberalizar el comercio desde Alaska hasta La
Patagonia, donde Fstados Unidos tendri las mavores venta-
jas vy gozai de todos los beneficios empenados en sus sue-
nos de hcgmmnismu a nivel mundial. Ln otes palabeas,
estin contigurando v warando de concretar en la prictica la
antitesis de los suenos de Bolivar, Mard, Fidel, v muchos
otros proceres partidarios de Ia unidad conunental.

Para comenzar sobre el ALCA, debemos plantear que ¢3
hija del Acuerdo hlulnlareral de Inversiones (AMI) en cuanto
a nversiones se reliere, por lo que compartimos ¢l erdterio de
muchos estudiosos sobre ¢l tema, En realidad o AMI em
una licencia para saquear las miciones subdesarrolladas v po-
ner a costa del crecimiento de los males soviales los ingresos
de las tmnsnacionales, cse proyecto no prospero, pero ahora
s prcrmdc incluir sus clavsulas en Huju acuerdo que e in-
fenie.

Entre los objeuvos del ALCA se encuentmn:

1. Loprar aceeso a los mercados internos de Amdnc
Latina Y L‘ﬁ!ﬂﬁ.bt v limutar su u:t|‘.r:||:;lr.i:u| nepochdor de ma-
nera que ellos obiengan la hegemonia sobre el mercado, Ello
supone que el resto del mundo (partcularmente Europa)
pierde intereses en I zona,

2. Reservar paa si un mercado de east 800 millones de
consumidores estadisueos v 11 billones de dolares.

3 Reforzar el control que ya tienen las empresas extran-
jeras, espectalmente las noricamericanas, anto en las impor-
tciones como en las expormaciones de nuestros paiscs.

4. Enfrentar los desequilibrios provocados por ¢l déficie
comercial v la balanza de pago con [as inversiones en of exte-
o, €5 decir, garantizar mavor nivel de ibemlzaaon de la
INVErSIONCs

5. Ehminar todo tipo de trabas para que puedan mo-
verse mis libremente,

6. Establecer normas que continden limitando a los es-
tdos para defur polincas en beneficio de sus cconomias
nacionales. En este caso resulta curioso plantear que dentro
del proyecto hay un capitulo referido a los requisitos de
desempeno para lag empresas transnacionales en la zona
que implica condicionanicntos a los gobiemos, que de no
cumplirse, pudieran ser tramirados a niveles juridicos o peni-
TCNCIATIOE,
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7. En fin, tratan de sentenciar a muerte los esquemas
integracionistas existentes en el drea, de modo que las cuatro
décadas de integracion latdnoamericana y caribefia, aunque
con magros resultados, pueden ser echados por la borda a
partir de este provecto,

5i nos adentramos un poco en las “papas” que se cocina-
ron durante la Tercera Cumbre de las Américas, en Québec

Canada) en abril pasado, pudiéramos tener algunos puntos
e contacto con ¢ catedranco de la Universidad de Califomia,

en San Diego, Peter Smith, citado por la agencia de prensa
mmimnlil ﬁ[ﬂ IMEX cuando afiemd: Sobresalen ch;a cita
dos hechos:

Prnimero: La adopaidn de una cliusula democritica con la
mas absoluta falta de precision, pues la misma garantiza
membresia a todas aqu:lihs naciones que funcicnen bajo un
régimen democritico y determina la expulsion de los que
abandonen esa forma de gubicmo, Sin embargo, no existe
una definicion operativa de lo que es una democracia, no
surgié ampoco una definicion sobre cudl seria el proceso de
toma de decisiones en caso que alguien deje de ser democri-
tico, es decirsiselevaa cxpr.?lsar [ CONSENso, Por votacion,
o por decision de  Estados Unidos.

Tampoco esti claro qué sistema de sanciones se aplicaria,
O por Cudnto tiempo v si este va a ser un mecanismo
multilateral, o s6lo un instrumento de expresion unilateral de
la politica de los Estados
Unideos.

Todo parece indi-
car que este instrumen-
to responde solamente
a dos objetivos:

+  Mantenera Cuba
fuera del blogue comer-
cial ﬁ

&

= Uso de la cliusu-
la como amenaza por si _
alpin pais trata de rom- Rl
per las reglas del juego
establecidas bajo estos
puntos de vista.

Sepundo: Dietermina-
cion de un objenvo de
“unitn comereial” para ¢l
ano A5, fecha demasia-
do priwima para integrar
a paises que funcionan a
diversas velocidades en
tErminos economicos.
Ademuas, hay que apre-
gar que sin el Fast Track
el .-ll.( ‘A no anda, asi
como No avanzard cual-
quier tentativa de refuer-
z0 prevista para la proxima reunidn ministerial sobre ¢l blo-
que en noviembre (del 2001) en Quito, Ecuador.

Por otra parre, las perspectivas de obtener la via ripida
son malas, pues hay mucha oposicion, sobre wdo en los
demdcratas, unido a un oscurecido panorama politico den-
tro de los Estados Unidos para la concrecion del acuerdo,
que ha generado un ataque feroz de b principal central obre-
ra norteamericana y, en ese mismo orden, s tomamos en
cuenta la desaceleracion de la economia de los Estados Uni-
dos, estor contribuird a fomentar un renovado proteccionis-
mo en la mayor economia del continente y otros paises de la
r

A pesar de toda la oposicion hay varios esquemas in-
ﬁ-acxm' tas interlocutores del ALCA como la Comunidad

Canbe (COM, por sus siglas en ingles), el Mercads
Comin 4o Carlbe (MG 1ot v e ogles).  Mercudo

UR), y orros bloques que no son partidarios del
mu 5 ﬂhngu&Tn:M estilo latino-
amencano: la i de Int i

Latinoamericana
EALAD_&:IG—S,&M&MM v
Andina de Naciones (CAN),
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En otro orden de cosas, el nuevo reparto del mundo
tiene como matriz central la lucha por controlar espacios
comerciales estables para sus exportaciones y privilegios para
sus transnacionales. Ya son r:ﬁt.{:nms algunos conflictos que
se esran solventando, como siempre lo han hecho, 2 costa del
mundo subdesarrollado, hoy engrosado ademds, con nue-
vas adquisiciones en Europa del Este. De ello dan fe las dis-
E.\ms comerciales y financicras entre los Esrados Unidos y

apon, las diferencias de la Unién Europea con los Estados
Inidos y los gobiernos latinoamericanos respecto a
MERCOS UR1 el debate sobre el ""LII:“L las contradiceiones
por hegemonizar el mercado de armamentos, los conflictos
entre Estados Unidos y la Unidn Europea, v de estos con
Rusia, en torno a la ampliacion de la OTAN, las diferencias
en las politicas a seguir con los pafses ex-socialistas, el diferendo
por las politicas financieras y monetarias mundiales, los dis-
tintos enfoques de cara a las relaciones con los paises drabes
ros, el debate sobre la Ley Helms-Burton v otros,

En este marco de agresividad y de rapiiia, el ALCA sélo
podria ser un instrumento de asimilacion y subordinacion
permanente de la region a los intereses pvnﬂlims, economi-
cos v comerciales de los Estados Unidos, un provecto con-
trario a los incipientes experimentos integracionistas latinoa-
mericanos ¥ carbefios que, al margen de sus limitaciones,
molestan por la perspectiva de independencia v de

& A ul"I
LT iy - . H’-""'

'j.f.
4

darasamente la ldea de lo

dolarizacién como una respuesta a sus problemas; en
realidad significaria la consagracion de la gran potencia
del norte como guardidn perpetuo de nuesiros actos,

concertacion cconomica y politica que representan,
traduciéndose poencialmente en una fuerza capaz de actuar
com efectividael frente a ks presiones neocolonialistas U uide-
fen imponer.

Abordaremos ahora aleunos elementos de andlisis sobre
la mal llamada Cana Democritica, impulsacds v patrocinada
por Washingron, que fue aprobada recientemente por la
{ acion de Fsuados Amenicanos (OFA),

partir de les anos B0 v en particular en los X), la preocu-
pacion por la gobernabilidad del sisterna capialisea srrumpe
con fuerza creciente en e dmbito intemacional y parsiculis-
mente en relacion con América Latina.

Enlos 70 y principios de los 80 lo que aquejaba a Amién
ca Latina no era el “exceso de democracia” sino la falta de
ésta. La busqueda de una salida a la ensis de dominacion
mediante gobiernos electos que contaron con la mayor leg
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trmidad, conllevo la necesidad de asociar Euhrnmbilid:—n:l y
democracia: se uiilizo entonces el término “'gobernabilidad
demaocritica” en oposicion a modelos no demaocriticos de
gobernabilidad. :

Asociar la gobernabilidad con la demoeracia cs natural-
mente una aspiracion positiva, pero las cosas se complican
cuando se plantea el problema de qué se entiende por de-
mecracia v eomo esta se concibe. Bl téemino “gobernabilidad
democritca” puede ser, v en efecro s, reclimado por dis-
tintas fuerzas politicas, por diversos intereses y con proyectos
diferentes. En las circunstaneias actuales, ningiin actor polit-
co desea prescindir del adjetive “democritico” para su pro-
veeto de pobernabilidad. rncipal no radica en el térmi-
no como tal, sino en el analisis del contenido del proyecto en
cuestion, Solo de esta manem estaremos en condiclones de
disunguir de {lué concepeion de Fﬂlmrlmhili&ld se trala, i o3
conservadora, liberal, socialdemoctam o revolucionaria. Salo
mediante el andlisis de un proyecto en su nrlicnciﬁn prictica
s posible determinar ¢l grado de legiamidad de su camcter
democratico

Los paises débiles deben aceptar que va no les asiste ¢l
derecho soberane de decidic -:::;{)mmfcln de pobernabiidad
£ Ay 'pr;-.nt; :m'iurn SLLs cm]d:idm!es;csn atribucidon ha sido trans-
ferida 2 instancias supranacionales que ya tienen |I1r-:d-;-i-.-rmi-
nado el dnico modelo “democratico” clegible de
gobemabilidad pam ezos paises: “la gobermabilidad demo-
critica”. Este es ol verdadero proyecto de gobernabilidad
que los contros de poder del capitalismo mundial en su con-
junto imponen actualmente, como resultado de todos los
{_v_:n:lil.:iun:l,|ni:.'.|1tlﬂ. a las naciones pen rl."m:ﬂ:- i.nd:v[wmlic-nm-
mente de las rr%-,lm'n-:nm-:inrms. del curso politico o intencio-
nes de tal o cual institucion u organizacion donante. La pric-
tica demuestra que buenas intenciones de respeto a derechos
humanos en las paises en desarrollo son ransformados Fi-
cilmente ¢ oojetos de manipulacion politica v chantajes a
estos paises por parte de los desarrollados. )

Ante tales disyuntivas ¢l manual que regira el destino
democritico del conunente fue cocinado v servido a la
mesa de los 34 ministros o jefes de Estado o Gobier-
no de las naciones que asistieron, supervisadas por el
Seeretario de LEstado Colin Powell, v con la excepcion
de la “descarriada™ Cuba, a la asamblea que RERIGN0
durante dos dias en Lima, en el hotel Delfines, del ba-
rrio residencial de San Isidro, Pen, custodiada por 2 500
policias y organizada por la OEA, cumpliendo los man-
datos de la altima cumbre de las Américas, realizada en
¢l mes de abril {(de 2001) en Québec, Canada.

Los dirigentes latinoamericanos conversaron y apro-
baron las reglamenraciones sobre el futuro de la de-
maocracia cn la region mientras el continente se dcsmulgrn
por razones mas concreras: ¢l hambre y ¢l desemplen
no creen en demaocracia,

Qué falta le hubiera hecho al continente tanta pre-
ocupacion por la “democracia”™ en los afos 70, época
de las dictaduras militares, de torturas, desaparecidos y
mueries. Entonces hubiera resultado indispensable una
carta qua proscribiera los crimenes que sc estaban co-
metiendo en varios paisez de la region, Pero por csos
dias tal propucsta no hubicra remido éxito, pues Was-
hington, principal patrocinador y defensor de los regi-
menes dictatorales, no lo hubiera permitido.

Sin embargo, dos o tres décadas después, cumpliendo
drdenes del norte, la prioridad es hoy la supuesta de-
mogeracia. El reglamento incluye hasta sanciones para
los paises que se desvien del camino, que fue ambién
delineado por el ejecutivo norteamericano. De modo
que estamos en presencia de otro instrumento para que
la Casa Blanca decida lo bueno y lo malo que hacen los
latunoamericanos.

Es digno recordar que el nuevo instrumento de do-
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minacion no ha sido somendo a referendum por nin-
guno de los pucblos latinoamericanos, por tanto no
hay nada mas antidemocriatico que la Hamada Carta
Democratica,

CONCLUSIONES:

Tas reflexiones hechas muestran que es evidente gque
Washingron lo tiene todo bien pensado, pues juntos el
ALCA y Ia llamada Carta Democritica constituirin
un nueve mecanismo de control hemisférico, El ALCA
regulard los intereses econdmicos v la Carra, los poliri-
COs5.

Por tanto, consideramos gque a la lug de las circuns-
tancias que imperan actualmente en las finanzas inter
nacionales, £lc€ proceso de globalizacion, y de las pre-
tensiones anexionistas de los Estados Unidos, es
neccsario que América Launa reflexione profunda y
cuidadosamente respecto a su futuro. Lo mas razona-
ble sera acelerar ¢l proceso de integracidn que a traves
de pactos repronales viene desarrollindose, e mncluir den-
tro de sus objetivos, una eventual unidén monetarcia ge-
nuinamente latinoamericana que contribuya a sentar lag
bases para una ulterior union politica.

E':.I (::I.n].l."” |‘.|:Ir.'l |::|Hr:4r DRi{n {Fl)i‘[‘:i‘u"}ﬁ s i.'.\'.lr:.‘:'l.l:H.I:l-
mente dificil, como lo demuestean los lentos avances
de los esfuerzos unitarios de la regidn, Sin embarpo,
no puede pensarse en otra Dpcifm sin coreer el FICspEo
real de que América Latina sea victima definitivamente
de las apetencias irracionales norteamericanas, que la
sipue viendo como un drea vital para cun:mlir.ll'.lr s
dominio del mundo, maxime 31 s¢ tiene en cuenia el
reto que significa para ellos la aparicion del Euro, r:1|.1c'
una ver que lm}'n sido adoptado por el total de los
P:].]-!_ﬂ_'ﬂ. de Ea Union Burcpes, representara una ccono-
n'll’:l mﬂ}ruf f.IL'l.L'I lﬂ l.!{' I'{.Hl‘.ll’.!{].‘i II...I”I:id[}ﬁ.

Por consipuiente, hoy es mas imporiante v urgente
que nunca luchar por h."'" iniciativas domésticas, por
nuestras comidas autenticas, por continuar potencian-
do lo nacional. Ademas, estariamos haciendo jusio
homenaje a las palabras de dos grandes de cstos tiem-
pos. Cito primero a Fidel '[::lﬂru cuando en la cl_:m:mm
del Tercer Encuentro Internacional sobre Globalizacion
v Problemas del Desarrollo aseverd:

“La tesis del fin de la historia ¢s un gran dispaeate,
pero lo que si es potencialmente posible es ¢l fin de
America Launa v el Canbe en la histona™

Y concluyo con las afirmaciones de Roberto
Fernandez Retamar al elavsurar ¢l Segundo Encuentro
Internacional de Cultura v Desarrollo cuando expresd:
“La funcién de un intelectual de estos tiempos g, ante
todo, no andar detraz de la lucha de los pucblos de
Seattle a Québec”.
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DE LA DOLARIZACION
EN LAS ECONOMIAS
LATITINOAMERICANAS.

Juan Carlos Suarez Hernandez y Adalberto Saralain Corrales”

na mirada a la historia nos dice que cuando Co-

l I lim desembarcd en nuestras tierras, los niveles

de vida tanto de Mesoamenca como del Imperio Inea

eran semcjantes @ bos remstrados en las prancpales avilizaciones.,

Las fuentes tangibles del poder, temitorio v poblacion bajo una

misna soberanta eran iores a ks de las potencias europeas,

Pero la brecha cultural v de mdonalidad e gigantesea; v los im-

perios amencanos se desplomanon frente a un putiado de aven-
ireros,.. JEoropa nos dominGl,

El levantamiento de los pueblos desde o Rio Bravo hasta la
Patagninia expulss al europeo de estas tiermas; pero nuevas for-
mas de dominacion han venido pestindose por una potencia
quic, comio dijo Bolivar, crwiada por la providenaa divina
a plagmar la Aménica de miseria en nombre de b ibertad... v una de
kas formas s la de adoptar una moneda comion como un sueno
tascinaclor va en 1888 se habld en el congreso de una moneda de
plata comiin para toda la Amérnica, v en la conferencia monetaria
de 1891 hicieron las maniobras de aplicar el suefio... pero la bre-
cha culmaral v de racionalidad mlm;‘ntﬂnﬁmﬂc v el ojo cerero
de nuestro José Mart alend el peligro de b union, ¢ peligro de
hgmarse, senenciando: . Dos condores, o dos cordenos se unen sin
tanto peligro como un oondor v un cordera. Como ambién

inea st la asamblea de los pueblos hispanoamericanos 1ha a
servir los intereses de quien la compelia a ligas confusas, a ligas
F"-'hﬁ‘m  ligas imposibles. ) )

oy también se llama a la union, que en esencia seria la
dolarizacion, v sometimicnio a ura moneda exmanjera, o domi-
nic econdmico gue redundara como elemento causal del some-
timiento politicn, .. pero es tan fuerte o armigo de los seres huma-
nos a su moneda, porque ven en ella algo relacionado con su
idenudad nau:l{)i::léqm r o) en la Isla de Yap (al sur del
Pacifico, bajo wela de ]E.(.su:l("-:us inidos) para la compra de bie-
nes de consume se usa ol ddlar, pero par comprar una propic-
dad, una parcela de tierma o una embarcacion, se prefiere b mo-
nwela nacional que son ruedas de piedr caliza que han crculado
en esta islita por mas de 2000 anos. Tomemos este ejemplo, que
aun bajo tutch defienden su identidad, (defendamos nosotros
pueblos de Aménca, la liberad!.

Pero para defendernos primero debemos conocer contra
qué luchamos. Veamos pues, o panomna monetario actual de
los padses atincamencanos v qué ocourmia oon ¢ dokir como
moneda comtin.

El panorama monetano de ks economias litinoamencanas v
la dolanzacion de las mismas es un problema que viene apareja-
dio 2 una fuerte represion de medidas, sobre todo de tipo econa-

mico-financieras que impone ¢l dguila del norte a ks debilitadas
iraciones de este | grupo de paises subdesarrolla-

en has dltimas dos décadas v partdcularmente en los ™0,

Hay una recompaosicion misy grande de las relaciones sociales
de produccion entre ¢l capital v o mrabajo, v tambicén del capital
con los'recursos namrales, mne en esa nackn comoe en ol resw
del mundo, lo que ha permitido un incremento sustantivo de la
syl s die gmnancia,

La inversion en Aménica |atina a fines de los W) esti al nivel
aque en s 80, ouando Auncionaba modavia o meodelo de desarm-

hacia dentro, o sea, no hay gran inversion, mas bien hav un
estancamiento, kg mas fueres se indican en construcciones
habitacionales, en los nuevos barrios ricos residenciales v mmbién
€1 nuevas zonas munisticas para los deos, _

La inversion en maguinara v equipos, que en Estados Unidos
es muy parenite, muy grande, on alta reenolopa, en b repion es
poca en wrminos rekatvos a lo que habia antes v mmbicn en
terminos rebimos con Estados Unidos, En almin momento, en
el pasado, la inversion en maguinaria v equipos -que s lo funda-
menitzl en el [proceso de acumulackn- de Aménca Latina repre-
sentaba casi el #P% de la de Estados Unidos; abora no lega al
2APra.

Las bases del nuevo meodelo neoliberal en Aménca |atna,
que s apova en las exportaciones y en ¢ L;fpcl del caprtal extran-
tm» v que en alpin momento pudieron darle ciero dinamismo a

1 ecomomin, ahora se manstorman en oun freno S Amdéne
Latina las msas de ganancias son muy elevadas v b inversion es
pequefia, parre de estos excedenres se van de los paises, por b
que el erecimiento de sus cconomias tendria un erecimiento rela-
OVATICTITG POCciio

En los dlimos 20 anos los crecimienios han sido en érminos
per cipita de 0,3% anual, ahi csgi la base que explica el por qué
existe una dismbucion muy regresiva de ingreso, ponque entre
otras ensas, I masa salarial dentro del producto en Amdénea 1a-
tina ha bajado mucha, de maodo que los niveles de pobreza por
k- mala distibucon de bos ingresos alcane los 240 millones de

SOTELS,

Fl actual decenio se ha caractenteado por el incremento de la
inestabilidad v la incerndumbre en d desenvolimiento de la acd
vidad financicra v monetana inremacional, [a presencia de mer-
cados integradores, sofistcados v dinamicos que reaccionan ex-
cesvamente ante cualguier cambio real o previsto de los indicadons
fundamentales de las economias que en ellas parocipan v en los
cque b activickud ﬁ'furul:ilix:l o5 muy fuerte, provocando cada ves
con mds frecuencia crisis financieras que se [E'"Pﬂb-ﬂﬂ en los pai-
ses Fn ese contexto el grupo de paises sulsdesarrollados que ha
logrado insertarse con tuerza en los mercados financieros inter-
nacionales atraviesa una complicada situacion en la la abun-
dancia de flujos finandieros, y no su escasez, genera t.'f"zc.tcnsad'-w-
S0 la estabilickad v e crecimiento econdmico.

a tal sinmcidn se impone una reforma de las normas v
procedimientos que la actividad de las instituciones finan-
; &mw v expanden Ia liquidez a escala mun-
sino tambien de ks que fueron ickas hace mas de 50
para velar por la estbilidad del sisterna monetario fi-
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nangero hlmnmmm que, respondiendo a los intereses de

b paises nuis dos ¥ con una vision parcalizach en los

ajustes que promucven, no han sido = de atender los re-

memmnm deJos paises que conforman o grueso de sus miem-
MUk

Contar con un patrin diferente en las reladones monetanas v
tinancicras intemacionales, es una aspieacion lepiinia v necesatl,
pere dificll de aleanzar, dadas las contradicciones que se presen-
tant en o] integor del prupo de cconomiag desarrolladas, las exi-
penctas de hibre movilidad del capital tesnaconal v o hecho de
qque 2 fos paises subxdesarrolladios se les micg T posibilicad real de
lacer valer sus derechos v ejercer fuenes presiones parm ol csiable-
cirmiento de un nueve orden moneno menos contradicrono v
s aseyuible a ks cconomias lagnoamericanas,

|as replas ded jucpo estan Dasicomente debmidas v o que delw
inteniarse o sumejoradeauadon parm que las coonomias fundo-
nen en wn clima de mavor sepundad v cstabalickuld v ks politicas
maonales Bincamencanas cumplan con mayor autonomia ka
funcicn que le comresponde oan ¢ 3 de los objetvos funda-
mentales par o desarrollo cconomuco v socal de las naciones
mienes desamolladas de la romon,

Il actual comporsmiento de los mercados finanderos inter-
mactonles o3 el resulindo de una sere de tmnsformaciones que
han wenido lugar en el ranscurso de las ltimas décadas, asocadas
puncipalmente a b profunds innevacion en productos v proce-
o finanaeros, al desmantchumiento de rogulaciones que trena-
ban ol movimienio de eapitales v al sugamicnto de nuevos pato-
nes fimanaeros. Estos factores revolucionan on su conjunto b
stk v dindiien de bs finaneas intermadiones v adicionalmente
imprmen un earicter de creciente inestabilicae al entomo finan-
clero ¥ monetano en que se desenvuelven los paises honoumen-
oL

La aplicacion de nuevas wenologias en o nepodo bancasio,
pasbiita b ampliacion de b ofera de seraao ados cdientes v
recluccion de los costos de operacion, tomindose mis elicienie
I tonna de dieasiones de mversiin v finanaaadn; con o desarmo-
ller de bas relecomunicaciones y b informadnica se definen las nocio-
nes de distancia financiera y ¢s posible b conexion simultinea de
los prnapales mereados, ncrementindose bis oportunidade de
arbitraje v especulaain de fondos i

Aswmson, b hbemlzacion de la pricuca (mancies inernay b
mavor aperiura hada mereados extemos con ¢l objetvo de ex-
paniclir b actividad bancaia mis alki de los limites peogrificos v
aumentar b disponilalicdad de capital, fortalecen b merccion v
chan gt un eseenano quie se camcterian poc hintemacunalieacin
delas instucones financieras y una mayor volatliad de tasas de
nierds v tipos de can

12 neceschied de enfrentar b creciente competenaa v atenuar
los efectos adversos que produce I mayor incsabilidad estmula
permanentemente b capacidad de innovar, v esta innovacion,
paraddjicamente, acrocienta o Aesgo, va que con dicha capacidad
dhe IOV se asumien PosIcones a mente cspeculanvas que
generan mas distorsiones ¢ mcerichuimbres, i

A csias cameteristicas v/o tendenaas de los merados Gnan-
deros intermadionales refendas a b mtegracion, dnidarizacion, ino-
vacon v ibemlizacion seleatnbuyen electos de grn connotacidin
para b cconomia mundial. pues si bien mejoran la asigmacion de
recursos, il propicar eue ol capital Quya mes Bbromente a paises
con nuvores posib s de inversion v aumentan kb ofera
credhiticia a escabi internacional, por ate pade aumentan tambicn
l exposicion de los paises receprores de eapiral ante cambios en
Ins comentes Bnanceras, implicande un mayor nespo cambiano
v eredinicio, v erosionan la eapacidad de llsermad de los gobicmnaos
prars deadie su poliben moenetana ¥ econdmic.

1 a preocupacion principal esti dada en la ercencia de que con
I intermacionalizciin del capital se incrementa by posibilichad de
ricsgo sistematicn, debido al aumento de b competenaa entre los
partiapantes del mereado v b actiud agrestea de muchos de cllos
[mm:T.snr fuentes de renmbilidad supedor mediante una amplia
g de mecanismos de arkbitmje v espeaulacion en numenosas
plas financeras. Asi, b propia l‘jiﬂiil'l‘ll:‘lil dc-! mercado v el paped
decisive que en ese contesto juegn b actividad especulativa dada
I carencia de instramentos pac contrarestada, explican la situa-

gon de exeren inestbilidad ¢ incerndumbee que arsvicsan los
paises, eepecabmiente los suldesarrollados i:i. [Lies sen leas s vul-
nerbles), enere los quie csein los puclilos ionoamencanos

Ll panorani monctano intenuaconal se cametena porb ere-
aente nestabulidad que expermentan ks eoteacones de las prn-
apales divisas, con b consiguiente incertidumbre que ello gener y
b ocurrencia de ensis cambinmis, un cjanpilo represenaeo son
Is expeemculares caidas gue han sufiido bs resoras moneratas
intemadonales de bancos conteales que intentan defender un opo
che cambio determinaco ante una fuerte cormente eapecul o
bos comsiguienics descensos de los indioes bursaules '

Lo mercicdos nancienos v monetanos son [eiples v esiswe
unvaseo hisronal de ensis fmanciens que asto demuesian, como
s demuestea la incapacidad de las autondades monetanias pam
evitar b gestaon, profundiaoadn v contysode b ensismucsim
de ello fueron b caida de los mercados buesiiles o lnades de
1947, b ensis de bis mstiuaones de abomo ¥ oS en bos
EE.ULL las alerncones de los rankings bancanos, bis wirbuden-
ans el sistemn monemno caropeo, b onsis de Mesien, v fend-
mienos similares en Asia, Rusia v Brasil )

Mis reaentemente los actos werronstas del 11 de sepuembre
estremiaieron hasta bis mices ¢l complgo siswema linancero de
bos UL y el munda

Para bos paises lininoamencancs o desenvolvimiento de los
mercados finanderos representa importantes. opartunidades v
desafios La globalzzacion reflada en ol meramento de los lujos
Binancicros entee pases ha postbilitado on gran medida o acesso
dde este prupo de nacones o Annciumicnio de fuenes prvadas
lupo die una notable restrocion financien v transferencns nopti-
vas en b cdicadk del X0, oo constdemdo este fenoameno un
hecho de gran wscendenaa,

s precsanente on bregion de Laoneaménea donde se k-
pra cestablecer en prado considerable la estabilidad
nacroeconomict v alainar nimos Je oreamicnto estables du-
rante ¢l mencionado decenio, por medio de b consolidacion de
ks reformes coondnmicas. Bl electo combumdo de cstos v otms
factores vineulados al comportaniento de los mercados finan-
cieros intermacionales fue IE1 causa que provoco o incremonto
sustancial del fujo financiero desde los primenos anes de b dien-
eha ded X0, .

Lo muvores thijos de eapital pavado han sido benefioeados,
v gue removieron g fuene restriedon exwema gue incdia di-
rectamcnte on bos bagos niveles de consumo ¢ wversion, pero
tmbim ol ingreso de capiales, dopendiendo de su namaraleza,
magnitud v onentaon, provoda incertidumbe, ofectos advor-
808, ¥ suacones pamdopens en los paises receptores. Esencal-
mente e )Emmllmmc en qué medida d actual thujo de capital cs
compatible con b estalubicad, of incremenio del endeudamiconio
externo, la compenuvidad internacional v el bienestar social de las
EICH IS '

Laos efectos varan entre los distintos paises, no sdlo por o
MRAVOT O MICHOP 00080 Gue exlos fengn 2 bos ujos o por b
mgjor o peor wilizacon gue den alos recursos, sino ambicn por
el pracho de avance que o pais presenia en su reestruciumein, que
es fundamenil pam masimizar o minimear el impacto de dicho
flujo obre ks distintas vanables ccondmicas y monetanas

Laaperum idiscnminada de b cuenta de eapital en ol mareo
dle procesos de ajuste no consolichdos o dempo gque incremoenta
I afluenda de capuales, supone efectos mdesaables gue repercu-
ten en ok I econonia v awmentan kb exposiaon Lk'i[ s frenie
& una reversion abrupta de L cortentes,

Il ineremenio del mpreso de c;lpimlr;s,, [ su mpacto on la
ofera monctana, penee presiones infldonaias ¢ con ¢ aminén
st asoct b apreaacion real de b moneda que alee las exporta-
ciones v provoca distorsiones on kainversion v asignacion de re-
cursos Poe ot parte estd besieecha correlacion entre of movi-
miento neto de capirales v ol déficit en cuenta comente, con loque
se inbiere que ol mavor mgreso, 2 la par gue permina finanaar los
déficirs, estimuld su amplincion con ¢ aumento de las importa-
gones A uveles exagencdos

Fn el comexto de libre movilidad de capitales, a bis auorcda-
des monetanas les resulia exremadamente difial ejecuar a poli-
tica monetaa de modo sostenido pas alcusar metas poonta-
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rias prara ol pats, por csa reon en vanos paises se aphican diferen-
1es nmnigrlf'm, con ¢l fin de aremuar el golpe negatvo de la
atluencia de capitales ¥ al mismo tiempo aprovechar sus “venta-

En nuesm Améoca, al no estar o suficentemenie desamolla-
dos los mercados intemos de capital v ser muy elevada ta depen-
denaia al financiamiento externn, bis vamadones mprevisias de
los tpos de cambio v Ias tsas de inters resultan muy graves. In
conseeuencia, b ibermcion financem (ongue deseable [rara mu-
chos) debe hacerse con una gran dosis de catela, considemndao
un conjunto de pasimetros que van deside b sinicue y monito
de Ta deuda externa hasia bsostenibibidad ded regimen cambiano
Impcrnie,

“Mas alla de ks medidas coneretas aplicadas en algunos paises;
de su éxito o fracaso, se observa que para los paiscs de
Latinexmérica gue s han integrado al mereado finanoero intee-
maconal, se ha producde un aumento de b vulnerabalickid ante
ks cnsis monctanas v inandciens extemas, que pone on miximo
peligro las perspectvas de creamiento y desammollo coondmico v
ST

1*arm aclentrrmios en el Romedo fendmeno die byonmidn mane-
tara (que en los paises de Amenica Latina, con b hegemonia
vangul, vendra a lamarse “Daolanzacion”) wenemos que
remonimos neccsaiamente a b conferencia monetam convo-
cada en 1891 por los EEUL eon o abjenvo de remonetiar la
pla e imponerh a wdos los paises bhonoamencanos para dar
salida a sus cnormcs extstenaas de cite metal.

En aguellos momentos un deleamdo norcamencano a dicha
contferences, M Hill, afirma on deilogpo con MMarti . El dia
vendei en que los EEUL sean bo bastante fueries pam imponer
al mundo su moneda™

Realmente, su monech de plaa no pudicron imponerda, pero
ol emypenio se pantiene 110 anos du,-.\Im::‘.'.; clare jue hesy bo que
ntentan imponer & un billete, cuvo respaldo noviene de ningiin
ahesigmuer divin, s de ks mismas arounstances hisiones que
han converiido a Fstados Unidos en b mavor patenaa que hava
concado nucstro plancta,

L valicka, aunque un poco tarde, b reflexion de un alto din-
gente curopeo cuando dies “muy earo nos ha costado a noso-
i los curopeos haber dedicado la pamees mitad del siplo XN
a peleamos, mientras los EEUL b dedicaron a ennquecerse.”

How puede decirse que los praises v sus gobiemos se enfrentan
a una virual disyuntva: dejarse armastrar por los peligros denva-
des ded acrual orden finandiero intemadional v ser parte conscien-
te o anconsaiente did proceso que los hace eada dia mis depen-
dientes de b cconomia v monedis noncamenicanas, o intentar
MEVCE e31a siacion v tomar deasiones de politica acordes con
Jess i macionales,

Entonces vemos come en Europa, ante esta disvuntiva, [
cstrategia tomada ha sido l.le-.fislird!: i pnlmc:'l. |'|m|wt-.l1.|:i:-l incle-
iu-mii;.-nt:: v adoptar um unidn o mtcprEmoon monctana donde
cada nadion renunda a sus monedas v se crea una nueva, o cuna
Tenendo en cuenta bos mtereses de todos sus incperntes, esta
WHON MONEIAM, POr s composicion, no permite o 4l menos
liace e cl!lt?::ﬂ, kv Duegreryemni de wn solo I‘nu.-..

La existencia del Ell'ﬁ viene a ser un factor de equilibao v
cstabilickad de las finanzas mtemacionales por lo que ha sido visio
con placer por muchas madones v un poco con ojerta
nonte revaelio y bratal que nos esprrecia, |‘-n|‘11 pendida de eonas
de influenaia ¢ wvasion de dokar. ldmm GEla Union representa
LR COOROMIa mayor Ia nomcunencna

Vemos como también en Asia alpunos paises han plan-
teado [a iniciativa de una moneda comun glrril.tm'éu olea
la alineacion de sus monedas con el dolac de EL UL una
causal de la crisis que los estremecio en 1987). En enero
del 99 el jefe de la antoridad monetaria de Hon Kong
planted la idea de trabajar de conjunto para lograr una
unifn monetaria asiatca, arpumentando gue dicha unidn

ria incrementar la estabilicdad v reduerr los costos, tam-

ien reficjaria los fucrtes nexos comerciales de la region,
que en su mayoria comercia en dolares. Ante estos vien-
tos el imperio se inquieta v fija con mayor intensidad sus
0jos sobre sus vecinos mds cercanos, crece su voracidad
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v poco a poco va expandiendo sus tenticulos por dife-
rentes vias o mecanismos de dominacidn,

SComo vourre v gud consecuencias trae la dolarzacion
en Aménca Latna?

En nuestros pueblos b década ded 90 ka vemos como b de la
credente dobinzain de ks eoonomias, jrero esle lendumeno e
ne diferentes niveles de penetmoion o avance vvanadas formas:

L Urngniay: ol dolae estadounidense creuly junto con b mio-
neck nagonal, pero o preao de alpunos bienes, como las csas v
las automianales, se expresan solo on dolares

Lo banweos pewiluen dleposites vaproelan enslitos en dolanes
Fl proceso de dolarmacon en esie pats se caabizd al emitirse
deuda doméstica denominadh en dolares ssmdounidenses, con
les quie el Esiado wruguave reeonoce a la divisa vangui I eondi-
aon de ser medio de pago de sus oblignoones,

[ etz e Pananed e muy peculiar, porcgue bmenes nae-
nal salo existe nominalmenie v el Ballere gue arouk e o dolar,
mienteas arculan dos monechs freaonanas, b nacional v bdel
destar estdounidense,

L Argenting (donde en los dltimios tdempos o Presidente se
ha mantestado come un lune boms de Bush) vemos que se
l."![l:l hatce 10 ados (en 1991} [poe ol sistetr Hluoata blonetann™,
dque ezencialmente ¢ una auonided monetia que emite billetes v
moncdas naconales converibles en una monoda extejen, 3
una tsa fja va demanda,

Lareservaendivisa de b Junm Menetaga debe ser equnalente
a o menos del 100 % de sus billeres vy monedas en circulacion,

stas juntas tenen como v funcadn cunbiar los billets
monecks por b Moneda “anch”, sein sea demandada, La ar-
cublacion monetana debe conadir siempre con bis reservas inter-
naaonakes a b msa de canbio que se hava Bjadn En d easo que
nos ocupa, b moneda “anch”’ cseopida fue o dolar noreamen-
T.'H!Ilk oLE fasa {.!L' {,".'Ll'lﬂl;fl I-I.J:ln ll‘,: [RIRS] I"I‘Jr RETMC, TWAE |l'h G 1_'i
mivel de doluteacion de by coonomiaangentim os elevadisimo vl
momedk dhe ELEULY comple gnmles funcones que B naconal,

Sistemas simikines al de Argenting han sido adopiados por
Lshas Mlalvinas, Ishas oo v Bernudas

L eazo de dolnzacon boliviano se produce por el défiar
permanente del presupuesto estatal que s cubng con la
monettzaaon dircet oa raves de un endeudanmianto ai dolanes
norteamencinos otongados por entichides mula v bilwerales

Fan Bl .'lltninmi sectores han propuesio el mecansmo de
junees con o dobr como moneds “anda™ En Eouador se ha
hablado de introdudr este régimen monetanio pero con su sini-
aim de inctbilidul & mposble. En Colomban v Guatenala
no se acepan on Jos bancos depdsiteos on dolanes,

P Culeg, desche 19935, por b coroomsemess ded Perode Fa.
pecial se despenaliza el dalar, orginando una dable circula
ciom monetarta, Fsta situacion ha de ser transitona, por un
senonlo de nempo mdeterminado. En 1994 se intodujo o

s 'l:ﬂl'l"-'{:r[ihE Cubano que crcula a la par ded dolar v
garantiza la presencia de un medio de pago nacional en o
segmento de la economia que opest en moneda libremente
convertible Ya en oeubee del 2001 cesa la circulacidn de la
maoneda lmacaonana estadounidense, siendo solovalida en e
termitornio nacional la moneda convernble nacional,

Junto a este proceso observamos gue la esteatepa de las
diferentes  administraciones noneamenicanas par nuesira
region s la de tratar con cada pais los acuerdos de libre
comercia, de manera tal que b desventaja para eada pais sea
ﬂ]]}“ﬂ“!ﬂ }' LII.H'.' L1 |)ru:nl [T H | l.,‘l ﬂ'[{'h} }' I:.i {!i\'iﬁ'ii:.in colre If}_ﬂ
prehlos, :

Dada estas etrcunstancing en las finanzas inwermacionales
mas ol proceso de plobalizaciin, a los paises de Ameriea
Latina no les queda mis camino que integrarse acclerada-
mente ¢ incluir una unidn monetana penuinamente latinoa-
mericana gue contrbuva a sentar las E-mws de una pasterior
integracion politca, :

No existe otra opeion sin correr o] riespo de cacr en las

rras ¥y mone vicima de la voracidad de EE.ULL, que
siguc viendo ¢l drea como vital para consolidar su domi-
o del mundo.

MNaosotros, los indios de ahom que ellos imtan de colongar v
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algo que va exacmmente en dircedon contrana o inversamente
propordonal 1 una genuina union monetana biinoamencana va
que no se plantea crear una moneda comtn, sino de instinucionalizr
leyral e irreversiblemente o mrmtkhsnmmhsmm
»or una moneda extranjers: ¢l dolae Ello significaria en pomer

la perdica total de b soberania monctama v la dependenaa
total a los EEULL (como o quicren Ecuador, . tna v El
Salvador); se perderia también la capacidad de dirigir la
vconomia hacia metas de interés nacional a través de me-
canismos de {i‘nﬂricn monetaria que junto con los de poli-
tica fiscal son los principales con que cuenta un Estado pam
un[;h:nu:ma.r su politica eccondmica.

“ste tpo de union monetana, por la abismal diferencia
de desarrcllo entee EEUL v los paises de Latinoamérica,
conllevaria una absorcion total por parte del primero res-
pecto a los segundos; los pueblos al sur del rio Bravo estarian
cediendo incondicionalmente a la Reserva Federal de los
Estados Unidos su derecho de utilizar vagables monetadas
tales como msa de nterés, msa de cambio v oferta monera-
na, entre otros, pam lograr sus objenvos econdmicos, por
supuesto que los yanquis utilizarian estas facultades en fun-
cion de sus grq‘)m'c ntereses nacionales. Seria muy esmipido
pensar que [a Reserva Federal va a acnuar con equilibnio o va
a coordinar su polinea monetana con los estados lannoame-
Acanos porgue como dijo ¢l pasado 2 de octubre un com-
panero en el encuentro curopeo “Los Estados Unidos no
Henen amigos, Denen intereses .

Y no es especulacion nuestra ¢l criterio de la pérdi-
da de la independencia, es algo reconocido v expresado
Enr autondades yanguig, sicndo las palabras de Lawrence
Summers las que corroboran nuestra afirmaciin cuando
dijo a raiz del caso argentino: “El pais que adopte el délar
tendrd que aceptar que su politica econdmica sea pober-
nada por la politica monetaria de los EE.ULY

La dolarizacion en la region pondria sin lugar a dudas
a los mversores de los EEULL en franca ventaa sobre los
l.‘lll‘f.?‘)(.‘us_ v asiancos, quedando absolutamente chminados to-
dos los nesgos cambianios;z éngase en cuenta que el dalar
representana el 33% del Producto Intemo Bruto mundial,
supertor al 27% de la Union Europea, un paso muy impor-
tante en su afin de hegemonia mundial.

~ Otrw efecto que habra de sperarse es la total deforma-
cion de la base productiva nacional (no olvidar que la ccono-
mia de Estados Unidos representana el 5% de la economia
del drea), incluso su parcial desapancion, considerando la trans-
parencia de Ercmm que se onginaria al no exisur nesgos de
cambios ni diferencias entre tasas de interés. Ademads, la in-
dustria nertcamencana se beneficiada (en dettimento de la
nuestra) con niveles de cficenaa supeniores, desplazando pro-
gresivamente a los productores del drea con la consiguiente
afectacién para la balanza de pagos de los paizes de
Iatinoamérica v solo podriamos competir en las actvidades
que m.}l;.iercn fuerza de trabajo barata en gran escala y baja
ntensidad de eapital.

Ohra consecuencia altamente nociva para “Nuestra Andé-
rca” seria que la dolanzacion, que es igual a dependencaa v
obediencia, le abriria las puertas de forma acelerada al “fa-
mose’”” Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
que es la alrernativa que pretende aplicarnos los EE.ULL (spre-
puntemos a los mexicanos como resultan estos negocios
con los gringos?) ante una genuina integracion latnoamerica-
na como la proclamo Bolivar, como la sono Marn, comao la
pide Chivez y como a la que aspira Fidel.

Claro que, por fortuna, I totalidad de los pueblos recha-
zan csta iniciativa v la mayoria de los gobicrnos se oponen.

CONCLUSIONES

En este mundo convulso donde se lucha por presee-
var ¢l medio ambiente v salvar al hombre, donde ¢ te-
rrorsmo e la noticia del dia, junto con la amenaza de
puerra, de invasion v muerte, no €5 menos importante
ver ¢l proceso de globalizacion v la tendencia a la
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mundializacion de la economia motivada por la
internacionalizacion del capital v la creciente mterdepen-
dencia de los mereados de bienes y servicios

A la par de ello ha ido ocurriendo la liberalizacion fi-
nanciera, v el riesgo de verse afectado por crisis tempora-
les debido al libre flujo de capiral (demostrado en Asia,
1997); unido a este fendmeno observamos la fuga de ca-
pitales, en primer lugar en ¢l pago del servicio fjju deuda
externa hacia los paises desarrollados. También se obser-
va una confronticion monetaria tripolar uri;nni?.:lda en
tres grandes centros monetarios alrededor de los cuales
se ubican ¢l dolar, ¢l yen v, en eamino, ¢l Euro,

Cada uno de estos polos tata de clevar su capacidad
de influencia sobre los demas v ello se logra ex pandiendo
su poderio financiero y economico a otras regiones. El
délar representado por los EE.ULL, que mantiene sus vie-
jas aspiraciones de tender redes a los paises de America

atina, proponce la moneda Gnica teniendo mas  detracto-
res que partidarios. Surgen en estos nempos “ancxionistas
con yanguimania gque admiran en pabhes lo rubio como
lo propio y natural para encubrir su origen que tienen de
mestizo y humilde'™.. y vemos como nuestras monedas
(identidad nacional) se van devalorando v van siendo sus-
ttuidas por una extranjera: ¢l délar Recemos un tango
por Argenting v cantemos un Padre Nuestro para su sal-
vacion,

Ia dolarizacion se traduce en anexion v esta en absorcion,
que es dejar de existir como nacion v formar parte de una
sodedad que como camctertzara nuestro Marti: “En ver de
apretarse las causas de union, en vee de resolverse los proble-
mas de la humanidad se reproducen, () en vez de robuste-
cerse la democracia v salvarse del odio (..) se corrompe v
aminon la democracia v renacen amenazanies el adio v Ia
miseria. Y no cumple con su deber quien lo calla, sino guien
lo dice.™

Es aqui, en este final con frase martana, donde contrmmos
cl objetvo esencial de nuestra poneneia: dear toda b verdad
(hasta donde sabemos) sobre las intenciones de los EELIU
respecio 4 NUesros paises v para hacer v sepuir haciendo
junto a Marti ¢l mayor esfuerzo para que “no se¢ extiendan
por los Antillas, los Estados Unidos y cagran con esa fuerza
mas, sobre nuestras gereas de Ameérica.”
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Dentro de su estructura organizativa el Banco Central de Cuba cuenta con el Centro de Informacién Bancaria v
Econdmica (CIBE), cuyo objetivo fundamental es garantizar a todo el Sistema Bancario Nacional (SBN) informacion
sobre temiticas econdmicas, financieras, bancarias y otras, tanto de Cuba como del mundo.

El centro posee un variado y rico fondo bibliogrifico, noticioso y factogrifico en diferentes soportes (papel,
CDROM, etc.), que sirve de apoyo para la toma de decisiones, investigaciones y la superacion técnico-profesional de
los especialistas del sistema en los campos de la economia, las finanzas, las estadisticas y la informatica. Atendiendo a
su contenido, este fondo puede considerarse patrimonio de la banca cubana. EI CIBE se encuentra enfrascado en el
perfeccionamiento y la automatizacion de sus servicios, en correspondencia con los cambios experimentados en el
sistema bancario cubano en los dltimos afios, con el surgimiento de nuevas insttuciones y servicios bancarios.

INFORMACION PERTINENTE, OPORTUNA ¥ EFICAZ

mario diario de las noticias econdmico-financieras mds importantes publicadas en
diferentes fuentes internacionales a través de Internet, Reuters v agencias de noticias.
MNoticias: Noticias internacionales y sintesis de articulos fundamentalmente bancarios, econdmicos, politicos
v financieros.
Informacion sefal: Listado bibliogrifico semanal con las principales informaciones incorporadas a nuestra
base de datos y fondo bibliografico,
Traducciones : Equipo de Traductores e Intérpretes que satisfacen solicitudes de servicios de traduccion e
interpretacion en los idiomas inglés, francés y ruso. Las traducciones en otros idiomas se garantizan
mediante la contratacion de especialistas del Equipo de Servicios de Traductores e Intérpretes (ESTI).
Localizacion de informacion en bases de datos locales (CIBE, CDROM) o remotas, mediante ¢l acceso a
redes nacionales, internacionales e Internet.
Préstamo y circulacion de publicaciones de acuerdo con los perfiles de interés establecidos.
Sala de lectura y servicios de referencia especializada.
Distribucién de informacion de Internet a la intranet del Banco Central de Cuba (sitio web del BCC).
Punto de Internet: local provisto de cinco PC para acceso a Internet.
El CIBE esta responsabilizado con la edicion y distribucion trimestral de la Revista del Banco Central de
Cuba, la cual blica desde el arfio 1998, Esta contiene articulos de analisis financieros, bancarios v
' legislativos. Ademas, divulga los acontecimientos mas
importantes acaccidos en estas esferas v lo mas novedoso de
chme acceder
a nuestros serviclas

EBEE

EEBEDB B

las técnicas bancarias.

(B Muestro centro dedica una especial atencidn a la seleccidn y
adquisicion de nuevas publicaciones, mediante diversas vias
¥ SOpOTtes, tratando de que Cstas estén estrechamente

ST-deith oo B 12 red del BCC. Ud vinculadas con los problemas y tareas que tiene ante si un

. e § = 3 v -
puede acceder a nuestrd Anideia sistema bancario moderno y eficiente. Desde 1999 el centro
través del sitio web: http: ) folimpo/cibe ¢s el responsable de la administracion de los sitdos web del

Por el contrario, si Ud. pertenece al Banco Central de Cuba (intranet e Internet). Ha priorizado
sistema bancario, pero no tiene acceso a la la distribucion de toda la informacion y servicios en la
red del BCC, puede enviar su solicitud a la intranet v extendera sus servicios conectandao la red del
direccién de e-mail: cibe@be.gov.cu y BCC con las del sistema bancario. Mientras se logra este
disponer de todos los ‘fh'itiul que brinda objetivo, toda aquella informaciin que sea posible enviar por
s bt e correo electronico se distribuye a los integrantes del Sistema
5i Ud. desea conocer semanalmente las Bancario Nacional por esa via,

nuevas adquisiciones incorporadas a la
base de datos del centro, envie un mensaje

R T Banco Central de Cuba. Centro de Informacid
5 h‘ﬂ”’i{%@&m&”“ﬁh e Economica, Cuba 410 e/ Amargura y La
R A, a partir de ese momento 10100, Habana 1, Ciudad de La

recibira esta informacion de forma 83 18 Fax: 66 66 61 E-maik
Sitio web:
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BREVE RESENA
INTRODUCTORIA

19 de enero de 1793 se efectud en

¢l Palacio de Gobierno la sesidn

inaugural de la que entonces se lla
ma la Real Sociedad Econdmica de
Amigos del Pais de la ciudad de La Ha-
bana, erigida por Real Decreto, ¢l 6 de
junio de 1792,

Mas de dos siglos después, la actual sede
de Ia Socicdad Economica de Amigos del
Pais, situada en la avenida “Salvador Allen
de™ {(Carlos 1IT), en la L‘:IE'.I:iEHI cubana, aco-
gio la celebracion del evento “Por la
integracion economica y monetaria latinoa-
mericana ¥ canberia en el nuevo milenio”,
en ocasion de conmemorarse el 110 ani-
versanio de la Conferencia Monetaria In
ternacional Americana que tuvo lugar en
Washington en 1891 v en la que participara
destacadamente nuestro Herne Macional
..|1 J:;LI" .‘ll'.ﬂ"”’ o«n :‘l.'.llri.'.‘-.t.'r'll'.u‘:ifh], &n :HlLl[‘i M=
mento, como Consul de la Repablica
Orienral del Uruguay.

La sesion inaugural del evento se efectud el dia 23
de noviembre del 2001, presidida por el Dr. Armando
Hart Divalos, director de la Oficina del Programa
Martiano; el Dr. Rolando Gonzialez Pamicio, director del
Centro de Estodios Martianos; ¢l Dr, Jorge Barrera Or
vicepresidente primero del Banco Central de Cuba
..); el Lic. Manuel Vale Marrero, presidente del
Banco Pﬂ|‘+u|:lr de Ahorro (BPA); el Dr. Estchan
McCarthy Portuwondo, secretario del Banco de Crédi-
to ¥y Comercio (BANDEC); la Dra, Daisy Rivero
Alvisa, presidenta de la Sociedad Econdmica de Ami
gos del Pais; v la Dra. Blanca Rosa Pampin Balado,
1it‘L'|‘rf¢.'5i:!LfT'L1 1 de la Asociacion Nacional de Econo-
mustas v Contadores de Cuba, todos en representacion
de las instruciones que a iniciativa del Banco Central
de Cuba auspiciaron ¢l evento,

Las palabras de apertura estuvieron a cargo del Dr.
Rolando Gonezalez Patricio. Seguidamente se inicio la ex-
posicion de las ponencias v ¢l debare de las mismas, ac
tuando como moderador ¢l D, Mano Hernandes, gerente
del Banco Central de Cuba.

La sesion de la tarde del propio dia 23 contnud con
las intervenciones de los ponentes v el debate, actuando
como moderador el Msc. Eduardo Hermdndesz, especia-
lista del Banco Central de Cuba.

En la manana del dia 24 tuvicron lugar las intervencio
nes L":\I 'H'.'{:i:i]{'ﬁ A CHTIY 41!,':

Dira. Maria Caridad Pacheco Goneslez, del Centro de
Estudios Martianos.

Mse. José A, Bedia Pulido, del Centro de Estudios
Martanos.

D, Ithn Ciarcia lﬂi\'t'l‘:i\', de la Sociedad Fecondmica
de Amigos del Pais.

scpuidamente fue presentado el Informe de Relatoria
claborado por las licenciadas Marlén Sanchez Gutidrrez,
gerente de Invesugaciones; Yamile Berra Cires v Maria
de los Angeles Llorente Garzdn, especialistas principales
del Banco Cenrral de Cuba,

Las palabras de clavsura del evento estuvieron a cargo
del Dr. Armando Hart Davalos, director de la Oficina
del Programa Martiano,

I]‘LII’AI'I[L‘ I'.t [:‘ll‘lll‘.'.| ||.:|5" E“ sentes t‘t“_'rf“l 1!.\.][?“.'( 11 Pl'!r Q'I
Banco Cenrral de Cuba a un recorrido por la ciudad v,
mis tarde, a una visita al Memorial “José Marti™ en la
histarica Plaza de la Revolucion.

el total de ponencias presentadas fueron seleccio
naddas 16 por un tribunal compuesto por la Lic. Ana
Man Mieto Misas, directora del Banco Ceneral de Cuba:
'L"] |.jC. Rl'lliﬂi I)i’u:lf I].:|'|H.'|'|'.1.II 'h'.il'f."lhrl'.'{14.:|r l]l'l {-I:,'H[T'IF 1‘||:_'
Estudios Martanos; ¢l Mse. José A. Bedia Pulido,
investigador del Cenrro de Estudios Martianos; el
Dr.Cs. Antonio Ravelo Narifio, presidente de la Socie
dad Cubana de Finanzas v asesor de la Asociacion
Macional de |".t'tr11:r111i.\:l:|.~c v {:untm_lnn:-s 4_E1_' II.'_'1:||:|:1; v
los Mes. Eduardo Hernandes Roque v Carlos Péres
Soto, ambos especialistas del Banco Central de Cuba

Por razones de espacio no se publican todas las po-
nencias debaridas.
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La sesidn inaugural se efectud el dia 23 de noviembre del  Las palabras de apertura estuvieron a cargo del Dr.

20411, con la participaciin de destacades intelectuales y Rolande Gonzdlez Pairicio, direcior del Cenire de
directivas de lax instituciones promotoras del evento, Estudios Martionos,

Las palabras de clansura estuvieron a carge del Dr, El .‘n_fonm' de H::Imnrm Jue presemiado por las licenciadas

Armando Hart Ddvalos, director de la (Yicina del Marlén Sanchez Guticrrez, gerente de Investigaciones ¥

Programa Martiano. Maria de los Angeles L lorente Garzon, especialista del
Banco Cemtral de Cuba,

La vigencia de las ideas martianas fue abordada por el Las implicaciones jur:’.rﬁi‘u?:u-gﬁﬁruy del ALCA para la
estudiante Fausto Yasser Paneca, el mis joven de los region fueron denunciadas por Michelle Abdo, secretaria
ponentes. del Banco Central de Cuba.
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PONENCIAS SELECCIONADAS
PARA EL EVENTO DEL 110 ANIVERSARIO
DE LA CONFERENCIA MONETARIA
INTERNACIONAL AMERICANA

AUTORES

Edelso A, Ramos Linarcs

Daysi Plous Averhoff
Martha Marlen Vidal Averhoff

Pablo Cabanas Arce®
Erles Rodrigues Carmenate®

Morales Ferndndex
narella Febles Perez

Michelle Abdeo Cuza

Mano L Garcia Purdn
Aamecliz M. Hdex, Pérex
ilida Purdn Crespo

Angel Socarris Colas

Angela Rodriguer Morejon

Yoel Guemidn Gongedle:

Madly Abad Garcia

Elvira A. Pérez Rodrigues

Fausto Yasser Paneca Broche
Domingo Broche Naranjo

Carlos Uneueta Gafas

[z Encbral Veloso
Liliana Proenza Alomi
Tomdis Diaz del 5ol

Juan Carlos Hermdnde:z
Adalberta Saralain Corrales

Luis Enricue Soto Espinosa

Tania Macia (uintasa®

* Mo asisteron al evenno
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Marlén Sanchez Gutiérrez, Yamile Berra Cires y
Maria de los Angeles Llorente Garzén*

solo unos dias de finalizado el Encuentro
Hemisférico de Lucha contra el ALCA, acadé-
micos, economistas v cientistas sociales provenien-
tes de diferentes provincias del pais se dicron cita en la
Sociedad Econdmica de Amigos del Pais, motivados por
¢l interés comin de reflexionar sobre la vigencia del pen-
samiento martiano en este expenimento engendrado por
la tecnocracia al servicio de Estados Unidos y a espaldas
de los pueblos, 'i,' que se ha dado a llamar ALCA.

A propasito del 110 Aniversario de la Conferencia Mo-
netaria Internacional Americana, celebrada en Washing-
ton en 1891 y en la cual José Marti desempefd un decisi-
vo v destacado papel en defensa de los legitimos intereses
de los pueblos de América, el Banco Central de Cuba
(BCC), con ¢l coauspicio de la Asociacion Nacional de
Economistas y Contadores de Cuba (ANEC), ¢l Banco
Popular de Ahorro (BPA), el Banco de Crédito y Comer-
cio (BANDEC), la Sociedad Cultural José Mard, el Cen-
tro de Estudios Martianos y la Sociedad Econdmica de
Amigos del Pais, convoco la celebracion del evento “Por
la integracién econémica y monetaria latinoamericana y
caribena en el nuevo milenio™.

La cita tuvo lugar durante los dias 23 y 24 de no-
viembre iltimo. En ella, 80 participantes debatieron
14 ponencias de un total de 51 presentadas. Existio
una representacion de diferentes instituciones del siste-
ma bancario: BPA presentd 22 ponencias, BANDEC
17 y el BCC dos. Participaron igualmente con trabajos
6 secciones de la ANEC, ¢l Ministerio de Finanzas y
Precios, la Escuela Provincial del PCC de Maranzas, la
Universidad Central de Villa Clara y el Instituto Cen-
tral de Investigaciones Digitales (ICID).

Los principales temas objeto de anilisis en las dife-
rentes jornadas de trabajo giraron fundamentalmente
en torno al panorama econfmico y monetario latino-
americano, la situacion actual y las perspectivas de la
region, el alcance y significado de la dolarizacidn para
los paises que la asumen y para los Estados Unidos, asi
como las relaciones entre la Unidn Europea y América
Latina,

De igual forma, se profundizé en el proyecto ALCA
y las intenciones ocultas de los Estados Unidos con
éste. La vigencia del pensamiento martiano y el
ejemplarizante y enérgico desenvolvimiento de José
Marti en la Conferencia Monetaria de las Republicas
de América en defensa de los intereses de toda la
América Latina, fueron el hilo conductor de las dife-

rentes jornadas.

Con excelente maestria los expositores establecie-
ron un paralelismo entre aquella conferencia moneta-
ria, donde se pretendia implantar una moneda dnica
para la region, v ¢l proyecto que se intenta imponer
hoy a espaldas de los pucblos.

especto al panorama monetario latinoamericano,
ponentes v participantes coincidieron en que, indepen-
dientemente de que en alpunos paises se ha observado
un crecimicnto ccondmico, €l mismo esta por debajo
de sus necesidades v potencialidades. Ademis, la
globalizacion neoliberal ha originado efecros negativos
en s economias, visibles retrocesos de los niveles de
industrializacion alcanzados, impacto sobre los merca-
dos laborales, regresion en la distribucion de los ingre-
508 y, por consiguiente, mayor empobrecimiento de la
poblacidn.

Se abordd con profundidad la situacion de deterio-
ro econdmico v financiero de los paises de la region,
como resultado de las condiciones y otras presiones
impulsadas por los organismos internacionales; el con-
trol sobre éstos por parte de las potencias mundiales,
asi como las politicas proteccionistas de los principales
centros de poder internacional. Igualmenre se enfartizo
en la mayvor vulnerabilidad de las economias latinoa-
mericanas por la volatilidad que caracteriza los flujos
financieros.

Hubo consenso en que permanecen latentes proble-
mas referidos a la volatilidad de las tasas de interés y
tipos de cambio; la incertidumbre acerca de la evolu-
cién de los mercados financieros; la incompetencia de
los organismos financieros internacionales para preve-
nir eventuales crisis; la ausencia de mecanismos efecti-
vos para controlar la movilidad extrema de los flujos
de capitales, las presiones para el pago del servicio de
la deuda y la poca efectividad de las politicas econo-
micas nacionales para superar la vulnerabilidad externa
y lograr metas de desarrollo econdmico y social.

En este tema se presentaron algunas propucstas por
parte de los ponentes, encaminadas a lograr una demo-
cratizacion de las instituciones financieras internacionales
actuales, la necesidad de renovar la Banca Regional y re-
forzar el papel de la Banca de Desarrollo, asi como fo-
mentar condiciones para hacer mds atractiva la inversion
del capital.

Respecto a la dolarizacion, fueron analizadas las dife-
rentes formas en que la misma se presenta, sus magras
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ventajas v sus aplastantes desventajas para el pais que
se dolariza, especialmente en términos de pérdida de
soherania monetaria. Se abordaron los diferentes ejem-
plos de dolarizacion en América Latina, haciéndose un
balance de experiencias, donde se concluye que, en efee-
to, la dolarizacion significa primero anexion y después
absorcion, tal y como lo previé Mard hace mis de 100
afos. De igual forma, se contrastaron las venrajas que
representa la dolarizacion en Latinoamérica para Esta-
dos Unidos.

En la discusion de este tema sirvid de pauta el ani-
lisis del trabajo martano sobre la implantacion del pa-
tron monetario plata, que era uno de los objetivos de
la Conferencia Monetaria Internacional Americana de
1891, y a través de las ideas expuestas y defendidas
por Marti se fue demostrando la vigencia de sus pen-
samientos, ideas y posiciones 100 ados después. Marti
alerta a todos los pueblos sobre el verdadero signifi-
cado de una unidn moneraria a la cual no se oponia,
pero que la concebia sobre bases de igualdad y benefi-
cio mutuo para las partes. Asimismo, Marti insiste en
la posicidn que deberian asumir los gobiernos ante
convites de este tipo.

Fue objeto de profun-
do debate la comparacion
entre los procesos de
dolarizacion en América
Latina v la Union Mone-
taria Europea con su Euro
al frente, destacindose que
son dos procesos sin de-
nominador comun; el al-
timo es el resulrade de
mis de 50 anos de empe
fo por lograr una genuina
integracion entre los pai-
ses de Europa, transitan-
do etapas y poniendo én-
fasis en hacer converger las
economias que se integran
H.] IMEnNos SN un i,'l“"lil.l:'l"l“!
de parimetros cconomi-
cos claves: el otro, un me-
canismo que supone de-
pendencia y obediencia, y
que indiscutiblemente
abriria las puertas al
ALCA, facilitando la
implementacion de ese in-
dignante engendro para los pueblos de América.

Ademas, se abordd el tema de las relaciones Euro-
pa-América Latina, destacando las ventajas que para
los paises de la region tiene potenciar este vinculo vy,
sobre todo, enfatdzando en la conveniencia de contar
con ¢l BEuro como moneda alternativa al dolar, la cual
pudiera servir de ancla a la par con el diolar en las rela-
ciones econdmicas y financieras de la region,

Cuba y la integracion fue otra de las problemiricas
tratada por los participantes, haciéndose énfasis en las
limitaciones que tiene nuestro pais para insertarse en
los diferentes esquemas de integracion regional, debi-
do al bloqueo impuesto  desde hace ya mis de cuaren-
ta afos, pero, al mismo tiempo, se resaltaron las po-
tencialidades del pais que lo hacen atractivo para una
genuina integracion subregional.

Respecto al ALCA, existio pleno consenso en que
no ¢s s6lo un acuerdo para el establecimiento del libre

::l.n'rwrt;in, SiN0 un proyecto gcuustrm{*gicu para con
solidar la hegemonia de Esrados Unidos en América
Latina v el Caribe, v asi enfrentarse en mejores condi-
ciones a la competencia global con otros centros de
poder. Definitivgmente, el proceso que ha caracteriza-
do el ALCA no ¢s de negociacion propiamente dicho,
sino de definicion e imposicion de la agenda e intere-
$€§ NOorteamericanos,

Se reiterd como impaortante alrernativa al ALCA el
desarrollo vy potenciacion de los procesos de integra
cion reales en América Latina y el Caribe, v la conver-
gencia entre ellos, trascendiendo los aspectos comer-
ciales y facalizindolos en el desarrollo ¥ la integracion
social,

También los asistentes hicieron referencia a los ne-
gativos efectos del Tratado de Libre Comercio (TLC)
sobre la economia mexicana en términos de incremen-
to del desempleo, la desarticulacion del sector
agropecuario v la reduccion del peso del componente
nacional en los bienes exportados. Se alertd que el
ALCA tendra efectos similares para toda la regidn,
debido a su proyeccion como un “TLC PLUS™.

Destacaron que el ALCA significa un franco retro-
ceso en los CROUCMIAS de integracion. De hecho, sen-
tenciaria a muerte los esquemas de integracion preva-
lecientes después de cuatro décadas de intentos
integracionistas. 3¢ planted que la dolarizacion =
ALCA = carta democritica, v todo esto ¢s igual a
anexion,

Denunciaron con fuerza como excepto Cuba, Ve
nezuela v Brasil, el resto de los gobiernos latinoameri-
canos en cierta forma acarician v coquetcan con  la
idea del ALCA, subrayando la importancia de retomar
hoy mis que nunca el pensamiento martiano de luchar
pm’ la unidad de todo el c mtinente ¥ por Ia consecu-
cion de una genuina ¥ autentica integracion regional,
sin la participacion de los Estados Unidos.

Muy debatidas fueron las intenciones subyacentes de
los Estados Unidos en su premura por el estableci-
miento del ALCA. Sin dudas, las razones no son las
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opciones latinoamericanas o
las ventajas de la integracidon
planteadas por el propio José
Marti, sino los apetitos estra-
tégicos de dominio norteame-
Tiﬂ_'ii”[] ﬁ‘d“’l:. |H T{"gii‘“l, en ]:‘1
pugna con otros centros de
pudcr v las debilidades de
casi todos los gobiernos v
élites de poder latinoamerica-
s,

Se expusieron las asimertrias
prevalecientes entre América
Latina v los Estados Unidos,
con lo cual quedd claramente
demostrado que se trata de
una integracion entre el tbu
ron v la sardina v, por tanto,
hay que movilizar a la opinidn
publica internacional para
OPONersc a ¢sic proyccto quc
significard, sin dudas, la per-
petuacion del subdesarrollo
€N NUESIros paises.

Fue expuesto el concepro de que si bien el ALCA no
se ha provectado en funcidn de una unidn monetaria, la
dolarizacion estd implicita. Muy debatido fue ¢l tema de
las desventajas del proyecto ALCA para los Estados Uni-
dos, en el cual hubo ciertas discrepancias que fueron
ampliamente debatidas entre los participantes.

Se¢ sefalaron las repercusiones posibles del ALCA
para los trabajadores de Estados Unidos v Canada,
especialmente para los inmigrantes, v se resalté la au
sencia del tema migratorio en las discusiones del ALCA,
lo que SIL'[HtIL‘H AcCtuar a L\p.ild% de unos de los pro-
blemas mas criticos que aquejan a la region, ya que lirs
Estados Unidos presionan para que no se logren acuer-
dos sobre el libre movimiento de la fuerza de trabajo.

Se hizo referencia a las Jmpl:{ aciones que tendria la
aplicacion del capitulo sobre inversiones, cuyo p':drrc
¢s el diferide Acuerdo Multilateral de [m ersiones
(AMI), v a la urgencia de una nueva reflexién sobre el
p1p¢| de las inversiones extranjeras en el crecimiento
economico. El ALLCA supone un arden ’LII’[{{]L{J ex-
cepeional, ya que los diferendos entre empresas y Es-
tados se dirimen en tribunales especiales internaciona-
les que funcionan por encima y al margen de la
jurisdiccion estaral nacional.

Oportuno resulto el andlisis del ALCA desde el punto
de vista juridico, donde se resalté que el provecto in-
troduce confusion de responsabilidad internacional por
los efectos de bloqueos v leyes extraterritoriales, ha-
ciendo participes a Estados de Latinoamérica de clan-
sulas discriminatorias de terceros Estados. Ademis, se
sefald que el ALCA como tratado internacional dis-
minuye la soberania de los Estados, mediante la ex-
paﬂsiﬁn hacia ¢l derecho interno de los Estados del
sistema de derecho norteamericano.

Quedd demostrado que el ALCA amenaza los pila-
res del derecho internacional pablico v las relaciones
juridicas internacionales presididas por los derechos
soberanos de los Estados a nacionalizar, a poner en
vigor su derecho interno y administrar sus recursos
naturales; nada menos que patrocinando la privatizacion.

Finalmente, del encuentro se derivaron algunas re-
comendaciones:

* Necesidad de ampliar y divulgar los conocimien-
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tos sobre el pensamiento martiano, ¢n especial, con
respecto a laintegracion vy la unidad de Laonoamérica,
por la vigencia que tiene en el contexto actual, en que
se pretende convertir el espacio regional en coto ex
clusivo del capital norteamericano v consolidar su he
gemonia sobre el territorio,

¢ Conveniencia de vincular la E'urnl_'ul:_'r'n.irin;:-_t de la
deuda y sus causas histéricas en las discusiones referi-
das al rema ALCA.

8 llnpnrt:uu'ul de il’:u.:urr.uur.'ir en ¢l anahsis ¢l as-
pecto de la innovacion teenoldgica v la brecha que se
abre entre paises ricos y pobres,

{{:Sé Mart, en la Conterencia Monetaria de las Re-
publicas de América, que |1r1:u'r1dir'1 CTEAT UNa Union
monetaria entre los paises participantes, provecto nor
teamericano similar en sus designios al ALCA de nues
tros dias, expreso:

“Cuando un puchlo es invitado a union por otro,
podria hacerlo con prisa el estadista ignorante v des
lumbrado, podra celebrarlo sin juicio la juventud
pl’tndﬂd:l de las bellas i..!q:-.u:, E“JUJT:E recibirlo como una
merced el politico venal o demente, v plorificarlo con
palabras serviles; pero el que siente en su corazdn la
angustia de la patria, el que vigila v prevé, ha de inquirir
y ha de decir qué elementos componen el caricter del
FIL]I'_‘l.:l]IIZI r.iLl.E 4.":}“\'i.l|'d. '||' ll.‘.‘l. {'ﬁ”]"n'!{l:l.{,l.lﬁ '|.' =1 I:,"_ﬂ:.il'l PTL'{‘H.S'
puestos a la obra coman por antecedentes y hibitos
comunes, y s ¢s prul:lqbla_ o no que los elementos te-
mibles del pueblo invitante se desarrollen en la unidn
que prclcm{m con peligro del invitado; ha de inguirir
cuiles son las fuerzas politicas del pais que le convida,
y los intereses de sus partidos, v los intereses de sus
hombres, en el momento de la invitacion. Y el que re-
suelva sin investigar, o desce la unidn sin conacer, o la
recomiende por mera frase y deslumbramiento, o Ia
defienda por la poquedad del alma aldeana, hari mal a
America.”

* Gerente de investigaciones, y especialistas,
respectivamente, de la Direccion de Estudios
Econdmicos del Banco Central de Cuba
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Msc. José Antonio Bedia Pulido*

esulta axiomatico senalar que
toda época historica ha de-
nandado retos a los hom-
bres que en ella les ha tocado vivir,
MNosotros, en la actualidad, enca-
ramos un fendmeno que se nos
encima, imponiéndonos esfuerzos
sin p.lrl;‘u.'q{ indistintamente y sin
llegar a acuerdos conclusivos, los ted
ricos lo han denominado
“plobalizacion” o “mundalizacion™
Las nucvas I.'l..l1'l|T".'LI'.!|fl'.' iones entre las
OtEnCias actuales; entre los paises del
lamado Tercer Mundo v, mucho
mis ostensiblemente, entre los pri
meros y los dltimos, nos dan la pa
norimica de céomo se genera la
urdimbre de las relaciones interna-
cionales que viviremos en el siglo
X X1,

En medio del colapse de las
ideologias,
unipolar; sélo criterios avalados
con firmes postulados, exponen-
tes de una identidad socio histori-
co que tenga la suficiente ductilidad econdmica de
adecuarse a los retos actuales, tendrd la capacidad de
sobrevivir a esta coyuntura. La globalizacion se nos
encara como algo mas que un simple exponente de la
concentracion v centralizacion del capital, siendo un
fenémeno nuevo de la expansion capitalista. Desde el
se intenta hacernos creer
que estamos sometidos a fuerzas incontrolables,
globales, capaces de paralizar nuestras iniciativas na-
l.,H”'I.d.ll"‘- ]..t {,{1 F].I.TI.I'.JI_ I'!HI merc .IHJII] IH'I.'PTITI'It' 1_"' HI:_'“EF dl.,
Washington a nuestras mentalidades y tal emplaste nos
resta perspectivas, que pudieran aprovecharse a la hora
de insertarnos en la “aldea global”, sin perder nuestra
autenticidad y con una posicion mas solida.

Por otra parte, actualmente existe un grupo de ted-
ricos que ha decidido minimizar su vision de los trau-
mas socioeconomicos, que implementaria un mundo
“globalizado™, Para Paul Hirst y Grahanme Thompson
la globalizacion es simplemente un mito, es la disculpa

INsSertos en un 1'!1Llr1i]L]

propio empleo del nombre,

generalizada ante todos los problemas que ocurren en
nuestros paises. De este modo, sustentan que lo actual

es un sencillo cambio de nomenclatura dentro de un

proceso tan anciano como la propia existencia del ca

pitalisma: la integracion. Aprecian que los cambios en
el discurso teorico son los que han ]‘u'ui'-:u::.in.]n la im
presion de una “nueva ctiqueta” para la vicja formula,
Mo se interesan en prevenirnos sobre las consecuencias
que, ¢n el dmbito de las estructuras econdmicas por
nosotros conocidas, tendrian |HH.‘I!’ de hacerse realidad
un pud-:r supranacional, en torno al cual ya se ha co
menzado a pensar.

Ante esta coyuntura, jeudl es la actualidad que pu
Llil:..'r'.'I.'ITII'II.‘; cnconrrar cn ;_-| ].'!L'ﬂ."-:.'l.l'l'l:lL'I'l [0 SOCIOECONOMICO
de Marti, si ¢l fue un hombre de la época del ensueno
liberal v nosotros asistimos a la mas feroz lidia
neoliberal?

En el contexto de Marti el Hstado liberal aparece
como resultade de la progresiva erosion del poder
absolunsta, que pronto convierte los reclamos de li-
bertades econdmitas en un “derecho natural™, despre-
ciando los ideales de justicia social. Este fenameno era
va advertido tempranamente desde el propio siglo X1X;
Benjamin Constant, sustentaba: “El fin de los antiguos
{liberales) era la distribucion del poder politico [...] El
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fin de los modernos es la seguridad de los goces pri-
vados™."! Sobre este particular, actualmente, Jackes Bidet
plantea una esclarecedora paradoja del liberalismo: “El
Estado liberal unifica lo politico y lo econémico y al
optar por lo segundo desconoce la voluntad general y
se va transfigurando hacia el neoliberalismo™.’ No obs-
tante, hoy ciertos defensores del neoliberalismo lo es-
grimen como recurso retdrico; la bisqueda de la de-
mocratizacidn de la democracia.

Si bien en nuestra region las luchas emancipadoras y
el proceso reconstructivo del capitalismo durante el
siglo XIX contribuyeron a impulsar los fundamen-
tos de la modernidad liberal, posteriormente aquel
liberalismo languidecio frente a otro reformulado
como neoliberalismo, sostenido como paradigma
de la posmodernidad. Ciertamente nuestra regidn
es joven, y no presenta vestigios de integracion an-
teriores al arribo europeo. Podriamos decir que una
inicial agrupacion de los pueblos americanos se pro-
dujo, sin proponérselo, con la espada y el arcabuz
de los hombres de la Conquista. De aquel conglo-
merado que pronto entrd en desavenencias con su
metropoli, surgen los hombres de la independen-
cia, quienes de inmediato aprecian la integracién
como uno de los factores de mayor importancia
para la estabilidad del drea. A modo de recuento he
de servirme de este legado para sintetizar el pensa-
miento de dicha propuesta:

“nosotros, que apenas conservamos vestigios de
lo que otro tiempo fue [...] no somos ni indios ni
curopeos, sino una especie media entre los legiti-
mos propietarios del pais y los usurpadores espa-
noles™

“los americanos, unos en el origen, en la esperan-
za y en el peligro [...]™

Cualquier repaso de los proyectos de integracion
en América Launa, nos remite, en forma obligada,
a aquel discurso independentista. Con el influjo de
un sentimiento nuevo se abrazaban todos los naci-
dos en los territorios bajo el dominio espaiol en el
Nuevo Mundo. Miranda suena con la “Colombia
hispanoamericana”; O'Higgins aboga por una “Fe-
deracién de pueblos de América”; Bernardo
Monteagude con la “Federacion General de Esta-
dos Hispanoamericanos”;, Juan Egaia, en su Pro-
yecto de Estados Hispanoamericanos de 1810, aco-
taba: “El dia en que América reunida en un congreso,
ya sea de la Nacion, ya de sus dos continentes, o ya
del Sur, hable al resto de la terra, su voz se hara
respetable, y sus resoluciones dificilmente se
contradirin™®

La historia de los tratados interamericanos nos
lleva a mayo de 1811, cuando los representantes de
Venezuela y Cundinamarca firman en Bogoti un
Tratado de Union y Confederacion. Mas, todavia la
realizacién de estas ideas tendria que esperar hasta
1819 cuando Bolivar funda la Republica de Colom-
bia. Por esta época el Libertador senala que eran
sus aspiraciones: “ [...] ver formar en América la
ma'.s gran&e unién del mundo, menos por su exten-
si6n y riqueza que por su libertad y su gloria.”* El
Congreso de Panamai, concluido en julio de 1826,
fue la mixima expresién de los cnfucrzas
bolivarianos a favor de la integracion continental. A

la luz actual el mas importante de los tratados sus-
critos fue el de Unidn, Liga y Confederacion Per-
petua.

Sin embargo, tras la muerte de El Libertador, los
tratados no fueron ratificados, asi sus desvelos fra-
casaron, cnyendu toda su obra colosal en la desidia,
y aunque en varias ocasiones se logrd convocar a
reuniones de las distintas naciones, la involucion del
proceso fue notable. Asi, la reunién de Tacubaya,
en 1831, solo sirvio para hacer un parcial recuento
de las ideas de Bolivar. Semejantes perspectivas ofre-
cieron los congresos de Huancayo, en 1839, y los
subsiguientes. Para la segunda mitad del siglo XIX,
las mas importantes reuniones, en el drea, fueron el
Congreso Continental de 1856 y el Segundo Con-
greso de Lima en 1864. Adn asi, ya la idea de la
solidaridad latinoamericana habia dejado de influir
en la politica exterior de la region. Tal vez esta era
la razdén por la cual José Mart exclamaba: “[...]
Bolivar ticne que hacer en América todavial”” .

Con esta perspectiva no es dificil comprender
cémo, para finales de este siglo, el hoy conocido
término “panamericanismo™ fue utilizade por The
Evenig Post, a favor de su campaia hacia la prime-
ra Conferencia Panamericana de Washington, en
1889; donde el caracter estratégico economico aflara
consustancial a los intereses del pais anfitrion, Ese
fue un momento crucial para Marti como defensor
de lo que ha trascendido con el nombre de Muestra
América. “Interrumpida por la conquista la obra
natural y majestuosa de la civilizacion americana, se
cred con el advenimiento de los CUropeos un pue-
ble extrano, no ‘espanol, porque la savia nueva re-
chaza ¢l CUETPO VIEjo; no indigena, porque se ha sufrido
la injerencia de una civilizacion devastadora, dos palabras
que, siendo un antagonismo, constituyen un proceso; se
cred un pueblo mestizo en la forma, que con Ia recon-
quista de su libertad, desenvuelve y restaura su alma pro-
Pia”,l

Sobre este basamento histdrico lanzd su defensa
continental hacia una verdadera integracion:

“La América ha de promover todo lo que acer-
que a sus pueblos, y abominar tode lo que los apar-
te™?

“La incapacidad no esti en el pais naciente, que
pide formas que se le acomoden y prandeza aunl,
sino en los que quieren regir pueblos originales, [...]
con leyes heredadas.”"

“Lo que el americanismo sano pide ¢s que cada
pueblo de América se desenvuelva con el albedrio y
el propio ejercicio necesario a su salud, aunque al
cruzar el rio se moje la ropa y al subir tropicce.”

Su estrategia encaminada a erigir la “repiiblica nue-

1" trasciende fronteras y, tomando un caracter éri-
co se permite exclusiones e inclusiones. Defendien-
do la autoctonia americana y aquilatando con justeza
las experiencias de otros pueblos, se permite sen-
tenciar: “Injértese en nuestras repiblicas el mundo™"
Pero Marti, quien habia sefialado: “Bolivar tiene que
hacer en América todavial™" muere en el campo de
batalla intentando “impedir a tiempo con la inde-
pendencia de Cuba que se extiendan por las Antllas
los Estados Unidos y caigan, con esa fuerza mis,
sobre nuestras tierras de América.”" Finalizada la
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guerra Hispano-cubano-norteamericana comanda-
ria en nuestra region la divisa de Mckinley: “La ban-
dera sigue al délar” mostrando a las claras la
prevalecencia econdmica y politica de los Estados
Unidos, lo cual atun hoy dia presenciamos.

En el ano 1959, a raiz del triunfo de la revolu-
cidn cubana, en Uruguay, Fidel Castro sentenciaba:
“Unimonos primero en pos de nuestros anhelos y
después podremos ir superando las barreras adua-
neras, y algin dia las artificiales habrin desapareci-
do. Que en un futuro no lejano nuestros hijos pue-
dan abrazarse en una América Latina unida y
fuerte.”" Sin embargo, por mas que se han dado
pasos hacia la integracion en los cuarenta afios sub-
siguientes a esta cita, no sé ha logrado concretar vin-
culos solidos sobre este particular. Nuestros 35 pai-
seg, con mis de 750 millones de habitantes y mds
de 23 acuerdos solo en el campo del libre comer-
cio, poco han podide alcanzar en pos de una ver-
dadera unidn.

Mientras mas fuerte se alza la voluntad politica
tendiente a favorecer la cooperacién regional cs

mayor la oposicién real de los sectores econdomica-
" mente afectados. Asi, las corrientes opositoras en la
mayoria de las ocasiones han resultado mas fuertes
que la voluntad integradora. Hoy este lastre afecta
algo mucho mayor que una simple ventaja compa-
rativa; siendo ya un requisito indispensable para la
propia supervivencia regional. Para estos inicios de
siglo y milenio Latinoamérica se encuentra en una
profunda crisis que le brinda sustento a los postula-
dos de Julien Freud: “El presente toma el aspecto
de una miseria y el porvenir de una angustia porque
el pasado se ha perdido.”" La crisis actual es un
dezafio de incierto prondstico; el énfasis economi-
co de nuestra coyuntura se diferencia bastante de la
preocupacién éuco-social integracionista de aque-
llos hombres de la independencia. Sin embargo, exis-
ten aspectos coincidentes, lo cual brinda sobrada
actualidad a la propuesta martiana. Sus directrices
sobre este particular pudiéramos resumirlas de la
siguiente manera:

* Cohesionar nuestras voluntades politicas de ab-
soluta independencia.

* Establecer acuerdos regionales viables.

* Equilibrar las desigualdades intrarregionales.

* Atracr al capital forineo y lograr la transferen-
cia tecnologica.

* Incentivar ¢l mercado interno ganando en des-
centralizacion comercial en el exterior.

s Lograr la industrializacion sobre Ia base de nues-
tros recursos, luchando contra el monocultivo.

Cuando las cumbres iberoamericanas son consi-
deradas como el encuentro de maximo nivel enca-
minado a restablecer y desarrollar nuestros vincu-
los socio-histéricos y las cumbres de la Union
Europea con América Latina y el Caribe sientan
nuevas bases, como se desprende de la pasada De-
claracién de Rio, de junio de 1999: “La
Globalizacidn debe valer para todos, no puede ser
dadiva para los ricos y privatizacion para los po-
bres, transformar la Globalizacidn asimétrica en
Globalizacién solidaria es una cuestion de justicia.”"
Ahora que el Banco Europeo de Inversiones consi-
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dera ampliar y reforzar sus actividades en América
Latina y el Caribe; que los objetivos de alcanzar una
mayor cooperacion han quedado puntualizados en-
tre la Union Europea y América Latina, es necesa-
tio exponer una unidad dentro de nuestra diversi-
dad y asi alcanzar un mayor poder negociador.
Cohesionar nuevas estrategias representa el logro
de un punto de equilibrio en las relaciones interna-
cionales y un contrapeso a la presencia norteameri-
cana ¢n nuestra region. Hoy la esencia hegemonica
de la globalizacién se impone de manera inusitada.
Por ello, nuestros estudios deben discernir sobre las
transformaciones que se operan hasta el nivel de las
mentalidades y en este mundo unipolar, buscar fior-
mulas propias a nuestra integracion. Pobreza vy de-
terioro son, en América Latina, las dos caras de la
moneda global. Abocados a un peligroso eclipse de
las naciones, tenemos que recordar la historia ¢o-
muin, y si nuestra primera integracién fue llevada a
cabo por la violencia de la conquista, y la segunda
fue puesta en marcha con las armas de la indepen-

"dencia, la tercera v definitiva debe basarse en nues-

tro filial encuentro. Hoy, se hace oblhigado buscar
una integracién que sea el resultado del proceso his-
torico generador de la utopia iberoamericana, ca-
paz de demostrar que adn sigue siendo “Ia hora del
recuento, y de la marcha unida y hemos de andar en
cuadro apretado, como la plata en las raices de los

Andes.
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UNION MONETARIA
Y DOLARIZACION:
PARECIDO PERO DIFERENTE

Dr. Julio A. Garcia Oliveras*

a situacion econdmica mundial en las dltimas dé-
cadas ha ido adquinendo caracteristicas sumamen-
¢ complejas, producto de la misma dinimica in-
terna de los procesos que se han ido desplegando de
forma creciente en el aspecto especulativo mis que en
¢l mismo desarrollo de la economia real. El hombre
ha dejado de ser el objetivo bisico de la actividad eco-
némica para dar paso a la acumulacion y al enriqueci-
miento desmedido como meta del proceso economico.
De este negativo proceso son las vichimas principa-
les las economias de los paises en desarrollo, los ele-
mentos mas débiles del orden econdmico mundial exis-
tente. Pero en la indetenible marcha de la presente
globalizacion neoliberal, que hoy impulsan los Estados
Unidos principalmente, ya se hacen sentir sus negati-
vos efectos también sobre los paises mis desarrolla-
dos e industrializados, Son cada vez mayores las pro-
testas contra la tendencia que ha tomado la ceconomia
neoliberal,

En realidad, el fendmeno estd generado por un pro-
ceso que se ha venido desencadenando desde finales
de la l!l Guerra Mundial, en el que junto a la economia
norteamericana, gran triunfadora de los resultados del
conflicto mundial y principal acreedora del mundo
capitalista, se han ido suma ndo las economias
renacientes de los principales paises industrializados de
Europa, en primer lugar de Alemania, v también el

impresionante desarrollo postbelico
del Japon. Ya para los afos 70 se con
fipuraba vna economia mundial con
[|"i_"h _-,_:I',I,ndg'_-t CeMImos, Cnirc |'::'."- I.Il:l.' A
su vier se agudizaban las contradicein
Ncs, :';I;' I'l;lﬂ,'l:l e |||-:'r|1¢' l'z AUIMENIO Cons
tante de la produccion, en partcular
de la manufacturera, sin que el orden
ecONOMICO reinante Permitiera un cre
cimiento paralelo o 1|'|1'-:r'|'|||rn:‘iu|'|.|| de
la dr_-|11-.uu]1.1

r A AUsCncia |E1_‘1r:111'-1I:ur!n:!:'ll'lr'll:':- &
|’_'| (!‘1'&1[” 1_'(,":511I"h'-'“i{'|" ”l.lll:lll.l:l.lI |.|-:':r|'.||[".-
dado permanentemente por los pai
ses con menos desarrollo, que pudie
ra permitir un mayor acceso al
poderoso crecimiento de las econo
mias de los paises altamente desarro
llados, ha 1do cerrando wodas las vias
v llevando la economia mundial a un
callgjon sin salida Un solo indicador
es ilustrativo: si a fines de los atos 60
la produccion mundial de automowvi-
les era de alrededor de 16 millones de unidades va a
fines de los 90 la capacidad fabril alcanzaba la impre
sionante cifra de 80 millones. ;: Alguien puede {'.u_-n‘;.tr

ue en las condiciones economicas actuales la deman
33 de autos puede responder a esc tremendo creci
miento?,

Y szin embargo, diariamente llegan noticias de pro
yectos sobre nuevas inversiones en la industria auto
movilistica  alrededor del mundo. Se cierran fibricas
en un pais mientras se provectan otras ¢n otros [‘:LI'SL‘F
:Qué puede explicar razonablemente este fenomeno
sino la esencia especulativa que rige ¢l movimiento del
cnp:iml hacia zonas mds favorables, con costos de pro-
duccidn mis reducidos, sin tener en cuenta la atecta
cion a miles de trabajadores que pierden asi sus em-
pleos? Aspecto letal de la globalizacion al que las masas
s enfrentan de manera creciente.

Este fenomeno, como hemos dicho, resultado de un
afin especulativo de enfquecimiento, no tene en cuenta
no solo el lado humano de lo que debe ser la actividad
econdmica, ni menos ain, los aspectos ecologicos, el de-
troche de los recursos que realmente ponen en crisis el
futuro del planeta v del género humanao.

MNo es en vano que Cuba se ha manifestado insisten
temente, en todos los foros internacionales, sobre la
necesidad urgente de poner fin a esta absurda politica
de globalizacion neoliberal.
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Frente al fendmeno de la globalizacion en América
Latina y ¢l Caribe, ha ido avanzando y tomando cucr-
o ¢l proyecto de integracion de nucstros paises, como
a forma de participar con alternativas favorables den-
tro del proceso econdomico mundial. Hay que subrayar
que este proceso de integracidon latinoamericana y
caribena hay que considerarlo tomando en cuenta el
fenomeno general de la globalizacion y las relaciones
mutuas. Y particularmente, no hay que perder de vista
uc la globalizacion tiende a ¢jercer una funcion selec-
tiva frente a los procesos integracionistas en nuestro
hemusferio: favorece a algunos, es indiferente a otros y
ohstaculiza o dificulta a terceros. Hay que destacar que
especialmente estimula la integracién econdmica como
apertura unilateral de mercados y aumento del comer-
cio, no solo regional sino interregional, comao parte del
[Ria s d] d[‘ Tnnﬂ.nﬂfi‘ ﬂ]:llizﬂci.laﬂ. l;'\l;-l::l:l:ll:':lnt'r.l.ic:-l " I"I.I'I ll:ﬂ. actua-
Ed:ld toman fucrza los acuerdos de cooperacion, con una
marcada tendencia a la subregionalizacion y nuevos inten-
tos de regionalizacion, frente a las aspiraciones de llegar a
un mercado comun latinoamericano que se habian brus-
trado a fines de los 70, por la vigencia de un fuerte pro-
teccionismo interno, la existencia de dictaduras milita-
res v agotamiento del paramericanismao.

s en los anos 90 cuando se concretan los acuerdos
de integracion ceonomica subrt‘c{:iunal con ¢l surpimicn-
tes el Mereado del Sur ( MERCOSUR) v la Comuni-
dad del Caribe (CARICOM).

Pero es importante destacar cdmo al mismo tiem-
po. ¢l fendémeno globalizador impulsado por Fsiados
L'nidos. ha hecho surgir tres propuestas de coordina-
cion ceonomica latnoamericana: el Tratado de Libre
Comereio (TLC o NAFTA); la Iniciatva para las Amé-
ricas (IPA) v finalmente ¢l Area de Libre Comercio de
las Americas (ALCA). Asi Estados Unidos aspira a con-
vertirse en el principal proveedor de productos elabo-
rados para los paises del hemisferio, evitando la paru-
cipacion de la ['nién LEuropea y otros paises. ]

A esta alura conviene hacer una breve disgresion
histdrica para enmarcar mejor nuestras perspectivas de
integracion latinoamericana. Asi, podemos destacar
como, historicamente, los Estados Unidos se “acuer-
dan” de America Latina cuando truena.

51 eomo hemos apuntado, la problematca ccono-
mica fundamental para los Lstados Unidos, la Union
Luropea v Japon se concreta actualmente en la necesi-
dad -.ie mercados para su gigantesca produccién, hay
que valorar muy cuidadosamente qué papel juega Ame-
rica Latina, como objetivo potencial para los intereses
particulares de Estados Unidos en el campo comer-
cial, sin olvidar las caracteristcas financieras v moneta-
rias que tene csta region para ¢l vecino del norte.

Mo es habitual que cuando se discuten temas eco-
nomicos o comerciales se hagan referencias a aspectos
de caricter estratégico o geopolitico, que sin embargo,
constituyen el fundamento objetive de la politica de
una gran potencia, como en este caso, los Estados
Umdos.

En el campo geopolitico mundial, a diferencia de la
siluacion economica %;ncml actual, Estados Unidos,
en los umbrales ya de la 11 Guerra Mundial proyecta-
ba de forma muy precisa y definida cuales serian sus
intereses y su estrategia hacia América Latina en parti-
cular. En 1942, se publicaba una importante obra del
profesor Nicholas John Spykman, de la Universidad
de Yale, con el titulo “America’s Strategy in World
Politics™, con un superente subtitulo, “The Unites States
and the Balance of Power™.

La obra del profesor Spykman supera y actualiza la
tradicional Doctrina Monroc | para exponer muy clara

y detalladamente -y candidamente - cuiles son los inte-
reses de Esrados Unidos come potencia mundial. Su
digertacion comicnza, muy academicamente, con una
exposicion sobre la naturaleea de |:1J1u|ilic:t del poder.
Al teatar sobre la naturaleza del poder escribe que los
seres humanos han inventado una gran cnntil‘iiad de
técnicas disenadas para ganar amigos o influenciar a las
personas. Enumera que esos métodos pueden ser cla-
sificados en cuatro grupos principales: ruruumsifm. coms-
pra, trucque o coercton. Un cjemplo de su pensamien-
to lo expone diciendo: ¢l Estado, no los cudadanos,
puecden ejercer lepalmente la coercidon por medio del
garrote, las bombas de gas o la amertralladora.

Esto puede dar una idea de la filosofia sobre el
|JIJIL|CI' que concibe este profesor norteamencano. Fl
primer capitulo trata sobre ¢l papel del poder en las
I'L"IHC!I.I}"L'S I."lf.'l.'ﬂ:lcil”lﬂ.tﬂﬂ. !iuhr{.' T.'I l)ﬂ]ﬂllﬂ{' {IL'E p{:d!.'r_
la nawraleza de la puerrea (militar, politica, ceonomica,
ideolépica o puerea total) dejando bicn sentado sus
puntos de vista,

Todas esas definiclones son como un preambuolo al
tema central de la obra: “Los Estados Unidosz en ol
Hemisferio Oceidental”. Sobre la posicion de poder
de Estados Unidos dice: “La Historia nos ha treatado
amablemente; Ia Geografia nos ha dotado

randiosamente; las oportunidades han sido bien usa-

as; y ¢l resultado es que nuestro pais cs hoy la unidad
politica mis importante en ¢l Nuevo Mundo. Los Lac-
tores geoprificos v estratégeos, las materias primaz v
la densidad de poblacion, la estructura econdmiea v el
avance tecnoldpico, todo contribuye a dar a Estados
Unidos una posicién hcﬁcm&nicn sobre gran pare
del hemisferio occidental”™,

La obra del profesor yanqui desarrolla un deralladao
analisis de los intereses de Estados Umidos hacoia ¢l con-
tinente sobre la idea de “la Lucha por Sur América”,
discutiendo los aspectos no solo economicos sino los
politicos, sociales i defensivos. Es interesante destacar
cOme va en a:rwl a coyvuntura de 1941, eapitulos im-
purmntu:; se dedican a treatar sobre los FeCLICSos M-
turales, el comercio y la industria . Significativo es ¢l
capitulo dedicado, yva en esos anos, a la “Integracion
Fconémica™ v a la cooperacion economica
panamericana. En esa discusion, va analizando v elimi
nanda todas las alternativas  de las relaciones de los

aises latinoamericanos con otros paises que no sean
|:!I!i Estados Unidos

A los fines de nucstra conferencia, considero mtere-
sante citar con mas detalle lo referente a la vision de la
obra sobre la coopcmcidn economica panamericana,
Dice el autor: “La cooperacion econdmica no  es un
ideal nuevo en este hemisferio; por el contrario ha sido
uno de los topicos principales en la agenda de In ma-
yoria de las conferencias panamericanas, Fue ol comer-
cio ¢l que inspird a la administracion de Harrison para
orpanizar la primera reunién en Washington en 1859,
El tema principal de discusion en esa temprana reunion
era un asunto que otra vex ha sido objeto de atencion
en los anos recientes, la union aduanera. la propucsia
para establecer una tarifa Unica ram el hemisferio ocadenal
no ingpiro entusiasmo entre los delegados latinoameri-
canos. Una union aduanal habia sido uno de los instru-
mentos a traves de los cuales Prusia establecio su hepe-
monia sobre el resto de Alemania y ellos temieron que
su efecto en las Américas pudiera ser idéntico. Una
Zollverein con los poderosos ¢ industrializados Esta-
dos Unidos podria resultar en una eterna dependencia
cconomica, v los representantes latinoamericanos, por
los tanto, cortesmente declinaron la invitacion del se-
flor Blaine™.

Y continta S-]'I-_'I.’I:km!.l'l: “Hubao otros i:n|1urmnl:r.'5 -
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quemas inspirados por las visiones iniciales de una co-
laboracion cconomica mas estrecha entre Norte v Sur.
Los planes para una union monetaria, un Banco
Panamerieano, un ferrocarril panamericano v una flota
ranamericana, fueron considerados y aprobados. Una
[nrgri. coleccién de resoluciones, casi liricas, dieron ex-
presion a la conviccion undnime de que eran evidente-
mente deseables, pero nunca se materializaron, Des-
pués de una devocion temprana a grandes suenos, las
Conlerencias de las Republicas Americanas  tomaron
un giro prosaico, 3¢ dedicaron a proyectos cconomi-
cos menos amplios y perspectivos, ¥ cCOMenzaron a tea-
bajar en una nomenelatura aduanal, regulaciones sani-
tarias v el registro de mareas v patentes”.

Resumiendo las aspiraciones norteamericanas con re-
lacion a América Latina el libro subraya: “"Como es
necesario prepararse para la conringencia peor,
Nortcaménca debe prever la Imsibilid: de tener que
mantener una industria de guerea y - garantizar la
defensa hemisfériea con la utilizacion de la produccidn
del Muevo Mundo, Esto es solamente un obvio priv
mer paso en el andlisis de la posicidon de nuestro pais.
La respuesta completa requerird un caleulo del poten-
cial de la produccion hemisiérica v de la necesidades
futuras de los Estados  Unidos, Los estimados de las
necesidades son constantemente revisados v la produc-
cion porencial depende de la disposicion de realizar
nuevas inversiones, de la disponibilidad de mano de
obra en Latineamérnea, v de la posibilidad de construir
ferrocarriles v carreteras hacia nuevas fuentes de sumi-
nistros v otros factores. Si los Esrados Unidos pueden
persuadic a sus repablicas hermanas de enviar sus pro-
ductos, que antes enviaban a Europa o Asia, exclusi-
vamente a Dsrados Unidos, nuestra dependencia de
otrax repiones serd considerablemente menor™.

Coma se puede ver del extenso andlisis realizado en
eita obra, Fstados Unidos v su clase dirigente han
mantenido siempre una vision estratégica muy precisa
de cudl debe ser su provecto en las relaciones con Amé-
rica Latina.

Al valorar nosotros ahora las alternativas para una
integracion latinoamericana v canbena en ¢l mundo
actual, v tomar en cuenta los intereses histaricos  del
E:ﬂdl: ri :.sln vecino del norte no pndl:t'l'm:a omilir las tras-
cendentales acotaciones realizadas por José Maru, que
con su profunda vision latinoamericanista va en su
época, apuntaba a los peligros de una union con tan
formidable socio.

e inicio, habria gue senalar que cuande tratamos
sobre Ia int::ﬁmr.:ilin., 4 aspiracion superior de “elimi-
nar {ronteras” en el drea econdmica, va acompanada
de infinidad de aspectos que no son ficiles de coordi-
nar, resultantes de la experiencia historica de cada pais,
el estado concreto de la situacion internacional y r:ll pa-
pel de laz aspiraciones propiaz para el futuro. Prefe-
rencias arancelarias, acuerdo  de apertura de merea-
dos, u:il‘::u'lﬁir.':-ll de distintos li[‘.ltm de comereio Fur
producto, financiacion, inversidn, tarifas v muchos fac-
fores maus cunslituy:n Ll WiV erso i.lf‘_' temas gue lil.:n-(.'l'l
gue ser discundo.

Y por supuesto, no puede haber integracion eco-
nomica real y permanente, en un espacio geogrifico
dererminado, 51 no se establecen tambien las bases para
una moneda comin, Existe la mis estrecha relacion
entre moneda e integracidn,

Lis por elle la impeortancia que cobran las opiniones
de Marti en relacion con ln Conferencin Monetaria de
las Republicas de Aménica que tuvo lugar en 1890,
por invitacion del gobierno de los Estados Unidos.
Coma se ha senalado el objetivo propuesto era el esta-
blecimiento de una unién monetaria ternacional, que
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seaspiraba abriera lag vias para unas relaciones econd-
micas mas cstrechas.

Con una vision, que cobra Ia mas alta acrualidad en
nuestros diag, senalala Martl respecto a esa convoca-
toria : “A lo que se ha de estar no es 2 la forma de las
cosas, sino a su espinitw, Lo real es lo que importa, no
lo aparente. Fn la politica, 1o real es lo que no seve™. Y
anade: “ A todo convite entre pueblos hay que  bus-
carle las razones ocultas. Nimgin pueblo hace nads
contra de su interes: de lo que se dr:-.iluu' que lo gue un
pueblo hace es lo que esta en su interds. 31 dos naciones
no tienen intereses comunes no pueden junaese. Siose
.lll'iIﬂ:!'E. L'I]{]L':l[l. I.i}?«i I'ﬁ!.ll'."l.]i!}bi IMECITHICLs llll{' Q'Hl:lll'l. :"‘III [ |
os vuelcos de la gestacion, no pueden unirse sin peli-
gro con los que buscan un remedio al exceso de pro

uctos de una poblacion compacia y agresiva v un desagiie
a sus turbas inquicras, en la unién con los pueblos me-
TIEATLS (.;I f'!.'l dl." ll!L!l.l.:ir:iI {'II'.Illf'}i RN ]'.'I.".'ﬂi !-l.:li.'r:f:i.‘i. ]'" Flil!.l_'ﬂ'ﬁ
del pais que convida v los intereses de sus partidos, v
los mntereses de sus hombres, en el momento de b mvi-
tacian”,

Asi, subrava: “Micniras no sepan més de Hispano
Amdérica los Estados Unidos y la respeten mas - como
con la explicacidn incesante, urgente, miluple, sapgaz,
de nuestros elementos v recarsos, podrian llegar a res-
petarla - : Pueden los Estados Unidos convidar a His-
pano América a una union sincera v il para Hispano
.'.'l.l'l'lf'rl.l;ﬂ.: éf_:{l”'\.'.“.'ll{' a II'i.}iIH'I.T'HF .'\I.'[T'I.l.,"ri{'ﬂ IH LI.I'I'iI:I.HI '|'H FIi-
tica y cconomica con los Estados Unidos?™

En nuesteos dias, cuando con el tema de la mregra-
cion latinoamericana v caribena se¢ convierie ¢n asunto
vital para nuestros pueblos, v cuando ¢f tema moneta
rio adquicre especial impaortancia, a consecuencia  de
].:I.ﬂ- O }IL'i:IF r::liil]}1l]{'ﬂ l'L"';Hl';I!Illlll':I.S- lilll: {'"rrl'['lr:l]] I[i.'i
paises L!E nuestra region, las reflesiones de Marii ad-
quieren r_-::pm:istl trascendencia.

Para la inregracion economica la estabilizacion mo-
neraria es una condicion esencial. Frente a este provee-
o Vemos con preocupacion como se aplican dectsio-
nes covunturales que tenden a complicar las

osibilidades de una unidn econdmica real y efectiva .
Se estan imponiendo las soluciones a corw plazo. La
ill]i!{]r':lllf’.:-'l {,Il.' {I‘i".’ip{!l“.'l— dl.'. (MR H II'HJIH.,'LI:I =ANA ]l:lrﬂ ira-
tar de sostener continuamente, sin fluctuaciones ni re-
troceso, ¢l proceso de erecimiento, la canalizacion del
ahorro a la inversion productiva, la asignacion eficiente
de los recursos, v con cllo la esperanza de la cealiza-
citn efeeriva del potencial econamico nacional. Pero
no basta con la voluntad para abatir la nflacion, De-
bren existir mecanismos para mantener la estabilidad
largo plazo. Hay que evimr los impactos que hagan
perder ¢l equilibrio v con ello se modifique ¢l tipo de
cambio. La owra cara de la estabilidad de los precios es
Ia propia czrabilidad de las relaciones cambiarias. No
bastard con fijar una  paridad oficial dentro de los
mercadas para que se produzean los resultados desea-
dos en materia de comercio, consumo ¢ Inversiones,
Es ndispensable la avsencia de mflacion, Para ello ¢s
importante realizar reformas estructurales en sectores
claves como el fizeal v el laboral, que mejoren Ia mao-
vilidad de los factores productivos.

La pérdida de credibilidad de la politica monetaria
nacional ha sido empleada como tabla de salvacion
Eu]iticﬂ. para gobicrnes en crisis. Asi, la dolarizacion se

a utihzado como un mecanismo capaz de acelerar ¢l
ajuste estructural, del trabajo v los procesos de
privatizacion, y apovar la Dexibilizacian laboral, sievien-
do de base para consolidar el proceso neoliberal. Hay
que tener en cuenta que aparte de la logiea interna de
cada pais, hay que considerar los intereses norteameri-
canos v la estrategia de los orgamsmos internacionales,
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Su aplicacion responde directamente a los procesos
avasalladores de la mundializacion del capitalismo.

La dolarizacion en el contexto de la globalizacion
resulta de la tendencia a una creciente integracion glo-
Bbal. 1. tendencia a esa creciente integracion global de
los mercados de bienes y servicios, asi como de los
flujos financieros, impulsa la busqueda de esquemas
que permitan redueir los costos de transaccion, las in-
certidumbres monctarias v los  riesgos cambiarios exis-
tentes, alentando a una mavor intereelacion con la eco-
nomia mundial. Esto conduce de una u otra forma a
un cuestionamiento del sistema monetario internacio-
nal sustentado en la existencia de una moneda por cada
pais. Sus externalidades se reducirin a través de pro-
cesos de centralizacion monetaria, por lo que el mun-
do, s¢ dice con frecuencia, estaria en camine hacia la
constitucion de pocas sonas monctaria, de maneea que
los actuales easos de dolarizacion unilateral o asimetnea
serian simplemente respuestas adelantadas dentro de
una corriente indetenible,

Fn el caso de la integracion latnoamericana, nues-
tros paises en particular ubicarian la dolarizacion den-
teo de las rendencias integracionistas surgidas desde la
creacion del Area del Libre Comercio (ALCA) en 1994,
Con ¢l ALCA, Washington guicre hacer realidad su vicjo
sueno de expansion economica v monetaria incubado
desde fines -:Ii)f: siplo XIX. Con el fin de resolver el pro-
blema del dominio de los paises que dolarizan de for-
ma unilateral, que pierden al renunciar a su potestad
soberana de imprimir billetes, se propone que se ne-
gocie una participacion de hasta un 85% con el De-
partamento del Tesoro de E.L., sirmPn’ que ¢l mis-
mo esté de acuerdo con dicha dolanzacion. Y que
ademis, el pais interesado no tenga posiciones hostiles
frente a los Estados Unidos v cumpla una serie de re-
quisitos. Se espera que ¢l pais que dolarice coopere con
¢l gobicrno norteamericano en la lucha contra ¢l lava-
do de dinero ilegal. La dolarizacion es vista como una
oportunidad para expandir las importaciones ¢ inver-
siones norteamericanas, en la medida que se reduce ¢l
ricsgo cambiario al consolidarse una union maoncetaria
en base del dolar.

Con la incorporacion unilateral al ambito moneta-
rio norteamericano se reducen las posibilidades para
negociar una futura integracion monetana simétrica. Fl
pais que se dolariza de este modo renuncia, sin obre-
ner nada a cambio, a parte impnrtmm.- de su soberania
ceonomica como lo ¢s la politica monetania v cambiaria.
Es cierto que las ceconomias latinoamericanas depen-
den ya en gran medida del mercado noreamericano,
pero con la dolarizacion se inclinardin mucho mas. s
impaortante subrayar que una economia dolarizada es-
tara mas atada a un cielo economico diferente del na-
cional, sin muchas posibilidades para desarrollar poli-
ticag propias cuando sean necesarias. Por otra parte las
cconomias reglonales no avanzan al mismo rtmo de
innovacion o de ineremento de la productividad  que
los Estados Unidos, un asunto preocupante, pues la
eceonomia latinoamericana difiere de la norteamerica-
na, no s6lo en su tamano y peso especifico en ¢l con-
texto mundial, sino, sobre todo, en su especializacion y
en la productividad de sus factores. La decision de la
dolarizacion hard a las cconomias mas vulnerables y
dependientes de la Reserva Federal norteamericana sin
que tengan opcién alguna para influir en sus decisio-
M.

Son estos alpunos aspectos que preocupan de los
proyectos de dolanzacion econémica, importanics en
el contexto de una propuesta de integracion latinoa-
mericana v caribena. La fuerte dependencia de las
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ecconomins linoamericanas a Estados Unidos parce-
cen justificar las decisiones relativas a la dolarizacion,
que por o parte no LlETe ung Seme)aiea real con el
proceso e la Union Monetaria Europea, a la que mu-
chas veces sc toma como justificacion para esta
dolarizacién. Fl proceso de unidad monetana en Lo
ropa fue ¢l resultado de un complejo v largo camino
de convergencia de sus politicas macrocconomicas a
partir de criterios  de concordancia fiscal, garantizan-
do Ia movilidad y flexibilidad de los factores de pro-
duccion, para entonces decidic erear v compartic una
nueva moneda,

I.a Umion Monetana l:.urnpt_-a cnnslilu:.'r': Ia Gloima
gran ctapa de la construccion de F.llri'rpﬂ en funcian de
su economia. La unificacion monetara ha sido larga v
laboriosa. En el momento de comprometerse en la
union moneraria, los paises curopeos s¢ encontraban
en una situacion mis homogénea que nunca en lo gue
se refiere a los niveles de desarrollo, gestion
macroeconaomica e incluso de problemas estructurales.
Sitacion que, obviamente, no o3 la ziu.c exisle entre
nuestros paises latinoamericanos y caribenos.

" Huropa ha eontribuide de maneen incontestable a la
convergencia de los paises que la componen. Con la
instauracion del Mercado Comun primero, v del Mer-
cado Unico despuds, en todos los pniﬁw ha aumenta-
do la parte del comercio intracomunitario. Bstoz son
aspectos importantes del proceso integracionmsta. En
¢l comercio entre paises curopeos la parte de los in
tercambios interindustrias  decrecith en provecho del
intercambio intrainduserias de productos de diferentes
calidades. La integracion comercial, por consiguiente,
ha favorecido cierta diversificacion de Ias cconomias
curopeas. Los flujos de inversion directa progresaron

or ¢ E'q:ctf_: d(‘ |:| 'm!r.'gr.'u‘.'l::n! el p:ll.:'-t::ﬂ como Irlanda,

‘ortugal, Fspadia v Creca. La accion de los fondos
estructurales resulto determinante para el desarrollo de
las infracstructuras. Los niveles medios de los ingresos
percapitas en los paises convergieron espectacularmente,
en alpunos casos L princpio de rigor presupuestano del
control de los costos salanales v los precios fue adoptada
después de haber sido impuesto como condicion de
acceso a la Unidn Moneraria por el Tratado de
Maastrich. Se impuso un control estricto sobre I infla-
cion. Con el Tratado de 1"~I."|'.1:;I!rit‘].1‘ firmado en 1992,
Ia l;'(_!{,:]'ll.'l’:‘ll:il‘hl:l monetaria desembocd en el estableci-
micnlu de la Unidn FPeondmica ¥ MMonetana {'k-}:..\l:l.
de I cual surgio la moneda dnica el Burao.

Como se puede observar los procesos de
dolarizacion v Union Maonetaria nenen distinto ongen
v desarrollo historico. Sus condiciones v resultados son
evidentemente diferentes aungue se pueden conside-
rar f::m‘:l:lllcnu:'. I'I‘i'l.l.'t'l.'iil.lul'i cn el caimpo de la illtl‘Hl’ﬂv
ClON CoOnomica.

Hasta aqui hemos querido resumir solo los rasgos
mas generales de las vanantes monetarias financieras
que obligatoriamente constituyen factores basicos de
una deseable integracion latinoamericana v caribena,
sobre la que se cierne In amenaga omnipresente de las
ambiciones norteamericanas, representadas hoy por el
ALCA v la dolarizacion, frente a una alternativa de union
MOnetaria que rt*pn:scntari:u Ia base real v legitma del
proyecto integracionista.

* Vicepresidentede la Sociedad Econdmica de Amigos del
Pais
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INTEGRACION
O HEGEMONISMO.
UNA VISION MARTIANA

Dra. Maria Caridad Pacheco*

a perenne vigilancia ante el peligro que entrafiaba

el naciente imperialismo norteamericano, presen-

ke en el ensayo Muestra
Ameérica, aparecido |lmr prime-
ra vez en la Revisra llustrada de
MNueva York, el lero de enero
de 1891, v el 30 de enero del
mismo ano en Bl Partido Li-
beral, de México, es una de las
prencupaciones itales de José
Marti a partir de aquel invierno
de angustas cLL-.u'LJ: ), segun di
jera en el prologo a los Versos
Sencillos, “'se reunieron en Was-
hington, bajo ¢l dguila remible,
los puchlos hispanoamerica-
i [

Aungue quizds va el fendme-
N0 en clernes es ;u.lujl-.und-: por él
durante su estancia en la capiral
de México en 1875, cuando re
vela su apreciacion de lo que lia-
ma “el cesarsmo amercano™Y
no s hasta la déeada del 80 que
Marti dio pruebas fehacientes de sus conocimientos acer
ca de los :six'r:r::n:; mecanismos de penetracion v dominico
economico con que el imperialismo amenazaba a las dé
biles economias latinoamericanas,

Como se sabe, uno de los aportes capirales de José
Marri al pensamiento revolucionario en América Lanna
fue su oportuna y precisa advertencia del peligro que para
la independencia v libre desarrallo de Nuestra América,
significaba el entonces naciente imperialismo de los Esta-
dos Unidos, porque fue un aporte que no quedd en un
simple enunciado redrico, sino que ambién se concrero
en la prictica revolucionaria, De hecho, Ia intensa activi
dad del Apostol en ¢l seno de la Conferencia Monetaria
Internacional Americana fue una de las oportunidades de
mareralizar su pt.'n:-'.m‘nicnm antimpertalisea.

Uno de los tactores fundamentales que originan sa ge-
nial aportacidn, radica en la vasta experiencia latinoameri-
cana y caribefa de quien no solo residié en cuatro paises
latinoamericanos (Cuba, México, Guatemala y Venezuela)
v visitd por razones familiares o politicas otros, sino que
ademas fue colaborador de importantes periddicos de la
region, socio correspondiente en Nueva q}}rk de la Aca-
demia de Ciencias v Bellas Artes de San Salvador, repre-
sentante de la Asociacidn de prensa de Buenos Aires en
los Estados Unidos v Canadd, cdnsul en Nueva York de

Jefferson, John Quincy Adams, Henry C

la Argentina, el Urupuay v Paraguay, Presidente de la So-
ciedad Literaria Hispanoamericana de Nueva York v re
I"Irl_'_‘in:_'f'lrﬂﬁ?l\ L{L'l l_ I-“:\'—I\.”'I:‘: on I.ql
Conferencia Monetana Interna
cional de Washingron en 18921, Por
k'”f'l ey 'I'L,"\Ill'l'.i |'|'|"I'.I!:|1 . l'.'ll]l." &en I.':
pensamiento de Mart se hiciera
evidente un pattiotismo antlla
no v latnoamericano, ablerto
.LL:li_'r1];|‘\_ .ﬁ resth 1||_'! ':‘.":I,.l‘|||||_ en
]-r.]-ri:_'ul.'lr a los paises tradicional
mente explotdos v humillados
Fstas circunstancias o levaron
1 vislumbrar ¢l deber de Culba
en Amdérica desde la celebracion
en Washington, entee 1589 4
1890, de la Conferencia Interna
cional Americana. El término
'I'r.11'.|.1r11;_-rin;:.ir'|i~.|'|'|||, que T-m em
pleado por primera vez en el
periadico MNew York FEvening
Post, ¢l 27 de jumo de 1882, fue
usado en los reportes que se hi-
cieron acerca de un evento al que
Marti se refirid como “un congreso cuyas entrafas estan,
commo todas las entrafas, donde no se las ve™
José Marti, como cronista del diario La Nacion de
Buenos Aires, desentrand los verdaderos propositos de
ese acontecimiento al analizar “su histona, sus clementos
v sus tendencias™, v denuncia las intenciones ocultas del
naciente imperialismo vangui formuladas en las teorias de
diversos divigentes estadounidenses como Thomas
ay, James G,
Blaine v otros. En sintesis, el panamericanismo promovi
do en ese momento histarico por el senor Blaine, Secre
taric de Estado del pais norteno, contribuia a Ia aplica
[']Illﬁ]"l }!";‘i{'l'li_'ﬂ i_:ll'_' |;,| I'_!l: u"[ﬁr];l, "'i.!ul:lr-: M ::r|r11;1|g'111<_'r:1;ig:|:1 [':-I:I.r
la :iul “desting manificsto” que habia sido aportada en
1845 por un oscuro persomije del penodismo v la diplo-
macia norteamericana, llamade Louis O Sullivan, v que
seria enarbolada de forma explicita o implicita por mu
chos politicos e intelectuales norteamericanos hasta nues
ros :'f['-.u‘_

Poco después de Ia muerte en combarte de Mar, ¢l
.i:!'ﬂn FII: LA n:i{':lr:ilL‘n:IL'rHt' Rtti“"” ].):-l'l'lll: b HI!TTT‘ITLLI!‘! [“ ] § :,'.l
impacto de las eronicas que sobre el eonclave habia escri-
to el dirigente cubano, escribid:

“ cuando el famoso Congreso
tas fueron sencil

AN-AMErCANG SUs Car
amente un libro. En aquellas correspon-
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dencias hablaba de los peligros del yangee. de los ojos
cudadosos que debia tener la Ameérica lanna respectoa la
Hermana mavor; v del fondo de aquella frase que una
boca argentina opuso a la frase de Monroe™".

Cuando Darlo escribe acerca de las cartas, se refiere a
los articulos periodisticos de Marti y cuando alude a la
baca argentina, se trata de la frase pronunciada por el
delegmdo argentino Rogue Sicnz Pena, de meritoria ¢
inclaudicable labor en ¢l congreso, “seala América parala
humanidad®”, con la cual se oponia a la divisa de Mlnnmu
“América para los americanos”, que en realidad significa-
ba “Amcnica para los amenicanos del Norte”. Con ral
jmlilim de rapina preconizada por ¢l polineo vangui v sus
sepuidores se pretendia, como lo demostrd el devenir his-
torico, una alianza entre las incipientes oligarquias nativas
de las republicas latinoamericanas y los monopolios nor-
teamericanos, contra todo provecto economico-socil ¥
cultural autdctono en Mucsira Amdérnica

Dugante la Conferencia I\-Iun{:tari:,l l:ucnml;iunﬂl ] ];
que asisticra en representacion de la Repablica de Uru-
guay, Marti descubrio la aspiracion imperial de subordi-
nar financiera v ccondmicamente al continente latinoame-
ricano, lo que denunead en el propio evento ¥ en cronicas
periadistcas donde se hallan sus eriterios politicos y de-
nuncias respecto al conclave. Aungue no  se oponia al
establecinuento de la moneda dnica, advertia que ello solo

odia ser racionalmente posible en la medida en que no
ubicra diferencias abismales en ¢l nivel de desacrollo
ceonomico de los paises.

Era conocida la posicion vertical de Marn respecto a
las tendencias expansionistas de los intereses ccondmicos
de los Estados Unidos, razdn por la cual no resulia ex-
trano que ¢l Secretario de Fstado de aquel Ipm's-, obstacu-
lizara su participacion en la conferencia, a tal punto que en
la primera sesion no pudo estar presente, sin causa que lo
justficara. El propio Blaine, al ver el desempeno de Marti
en aquella reunion, en la que se convirtio en el represen-
tante que nds infervenciones pronuncio durante las sesio-
nes, intenta ganarlo para sus maniobras electorales, lo cual
queda revelado en un libro tesumonial escrito por su amigo
arprennno Carlos . Aldao, en el cual este recuerda comao
Marti “solia narrar con cierto orpullo haber acompanadeo
hasta Ia esealera de su modesta vivienda al emisario de
Bilaine que habia entrado en ellaa };m|mncrle ventajas pe-
cunianias, en cambio de cuatro mil votos cubanos de que
¢l podia disponer en Florida v que acaso decidieran en
aquel Estado la eleccian Prcsir]um:inl“":

El representante del Uruguay era también un patriota
cubano, consciente de que E batalla librada era de vital
trascendencia no solo par o subcontunente amencano sing
también para Cuba, atin sometida al coloniaje espaiol ¥
que una vez libre y soberana, debia asegurarse un espacio
pri:pir:- v sin ataduras foraneas en ¢l comercio internacio-
nal.

I Maestro preguniaba en un artculo pub]i{'adn en la
Revista Tustrada, de Nueva York, en mayo de 1891 so-
Lre la leccion que para nuestros pueblos se desprendia
de la Conferencia Monetaria, convocada por los Estados
L niclos, ya pnlfﬁmitu cscnbid:

81 dos naciones no tienen Intereses comunces no pueden
juntarse. 51 se juntan, chocan. Los pueblos menores, gue es-
tan aun en los vuelcos de la gestacion, no pueden unirse sin
pehigro con los gque buscan un remedio al exceso de produc-
105 de una prrng,lccién compacta y agresiva...”"

Y apregaba:

“Creen (los Estados Unidos) en la necesidad, en ol de-
recho barbaro, como anico derecho: “esto serm nuestro,
rorgque lo necesttamos™. Creen en la superionidad
meonstrastable de *la raza anplosajona contra Ia raza lan-
na”. Creen en la bajeza de la raza negra que esclavizaron
ayer v vejan hov, v de la mdia, gue extermnan. Creen gue
los pucblos de Hispano América estan formados, princi-

palmente, de indios ¥ de negros. Mientras no sepan mis
de Hispano Aménca los Estados Unidos v la respeten
mis- como con la explicacion incesante, urgente, mali-
ple, sagaz, de nuestros elementos y recursos, podrian lle

mar a respetarla, ¢ pueden los Estados Unidos convidar a
l!:‘-p:l_nu‘.-"v.lm'-ri-:n a una union sincera v utl para Hispano
America? ;Conviene a Hispano América la union politica
v economica con los Esmdos Unidos?™

Las dos prepgunias, formuladas por Marti hace 110 an0s,
tienen deamitica vigencia todavia.

i estas ciccunstancias, la umdad ¢ integracion de los
paises de Amenca Latna, aon no logeada en nuestros dias,
resultaba en la estrategia martiana el fundamento del equi-
librio continental v universal que pondria freno a la ex-
mansion imperialista de Fstados Unidos. Por ello la idea

Ii\':lrj.n“.ﬂ lll'.' I:l l]lli{lﬂﬂi I'.I{' NMUCRIFTS 1_!{"h]-ﬂl'§_ d{_‘ﬂd{: ﬂ'l
Rio Bravo hasia la Paragonia, o inscpnmgﬁc de Mart, sobre
toaces IL'I_]. los dlumos diaz de su L'xi::ilt'm::rl_ cuando fueron
mas evidentes las pretensiones hegemonicas de Dstados
Unidos en el hemisferio. Pero, hay que decrlo, Marti no
predica una unidad intangible, sino aquella que se precisa
para lograr la segunda in!c]q:cndmcin v cuya linalidad no
estribya tnicamente en ol combate contra el impcrin]ism 0,
gino también contra ¢l orden social vigente en Ameénea
Latina.

El vinculo del problema de la independencia con el
establecimiento de una republica en revolucion, suponia
Ia participacion beligerante de las masas populares en el
nuevo provecto, y con ello Marti cerro la posibilidad de
gue la burguesia cubana defendiera el interds nacional.
Aunque pudieran encontrarse algunos grupos interesados
en la emancipacion, lo cierto s que la burguesia cubana
prehing entenderse con el impenalismo a vincularse a las
clases humildes en una balla decisiva por la independen-
cla economica v polinea de Cuba,

Desde otrea ]‘.'li.'[‘s L'l'_'lj\':l, las Annllas tenian on la Co=
cupci{m unitaria de :"|.|‘.|-|:5.{t1'1| uit importancia cenital, por
ser esta region la primera fuente de Iﬁnnncinmiu.-ntu de las
burguesias europeas v una zona de especial relevancia eco-
nomica v comercial para el naciente capitalismo mundial.
Justamente por esta razon, las vanguardias nacionalistas
antillanas consideraban ¢l Caribe, un drea de extraording-
ria trascendencia estratégica para los destunos del
subcontinente.

Fsta vanguardia de clara orentacion antimpenalista, sur-
gida ante la urgencia que planteaban los peligros exterio-
res, contaba entre sus figuras mas prominentes a los cu-
banos José Marti v Antonio Maceo, los puertordquenos
Ramdn Emeterio Betances 1."|".ugrniu Mara de Hostos,
los dominicanos Gregorio Lupun‘m, Pedro  IF Bond v
Fedenico Henrigues v Eﬂ.rlm'al; el haitiano Antenor Firmin
v ¢l cubano-dominicano hfﬁxinm Comes.

Con independencia de la diversidad de ongenes socia-
les v de formacion politico-ideolagica, ast como de la
L‘ﬁ[‘{cfiﬂcidﬂd de los |)I.'u|:l|t.'lll:ls nacionales Lue debicron
enfrentar, esta vanguardia logrd prever, con mavor o
menor profundidad, la naturaleza del fendmeno imperia-
lista que se le venia encima a nuestros sufridos puchlos v
en consecuencia, se dieron a la tarea de elaborar un pro-
yfl.mn para evitar la injerencia impenalista y la frustracion
de la independencia v soberania de los pequenos paises
gue contorman las lamadas Annllas,

e este maodo, Ia umdad anullana fue una constante en
el pensamiento v en la accion de los mas relevantes revo-
lucionarios antillanos del siglo X1X, entre los cuales José
Marti fue una figura senera. Para Marti era evidente que
solo I unidad de las 1slas hermanas serviria de valladar a
los apetitos imperiales, previendo también que tras las
Anuillas, peligraba la independencia de 1oda América 1.a-
una. En este senudo, al comentar en Parria, el 14 de mavo
de 1892, bajo el lema de “Las Antllas y Baldonoty Cas-
tro”, ¢l homenaje que los Jltli'ﬂtlrri{rlu'ﬁn!. tributaron a su
tustre compatnota, Marn advierte:
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“No parece que la seguridad de Las Antillas, ojeadas
de cerca por la codicia pujante, dependa tanto de la alian-
za ostentosa v, en lo material insuficiente, que provocase
reparos v justificara la agresion como de la umon sunl, y
manifiesta en todo, sin el asidero de la provecacion
confesa, de las islas que han de sostenerse juntas, o juntas
han de desaparecer, en el recuento de los pueblos libres™."

e este modao, ¢l sipnilicado de la guerea que se libra-
ria en Cuba 0o sc limitaria a la simple sbtencion de una
independencia que, de hecho, podria nacer amenazada. 51
¢l objetivo inmediato de Mart era liberar a Coba v Puer-
to Rico de la murela de Espana, su “magma obra”, como
se sabe, era preservar la independencia de la América
Latina ante ¢l :.-.::A'.-a.nsinni.s:.nu vangui. Pero Marti sabia que
la sola independencia politica de lag Antillas no bastaba
para contener al imperio del norte, ya que Fstados Uni-
dos no habia vacilado en conguistar terntorios de un esta-
do soberano comao México, en la primcra mmirad del Higlﬂ
NIX. Para evitar que se cumplicra ¢ “destino manificsto”
proclamadeo por los politicos yanquis, eran necesarias dos
condiciones: la toma de conciencia de los pueblos de Cuba
y Puerto Rico v ¢l resto de Latinoamérica, v la union de
dichos pueblos en un frente comin anumperialista. Ta
srimera de estas condiciones suponia una gipantesca la-
sor idealogica que €l va habia comenzadao v que nos dejo
en sus articulos v discursos revolucionarnios; la segunda,
debia ser el resultado del desarrollo de la conciencia na-
cional v continental, cuya primera ctapa racicaria en la lu-
cha armada contra ¢l dominio colontal espanol.

Por su sttuacion geograhica y su evolucion historica, esa
magna tarea solo podia ser intentada entonces por Cuba,
v por su desarrollo politico e ideoldgico, su vasta expe-
riencia latinoamericana v caribena v el aprendizaje que le
reporto su estancia durance quincc anos en MNoeva York,
serlo Marti, entre los cubanos, v diria mas, entre sus cun-
temporineos en América Latina, estaba en condiciones
de emprender v encabezar con toda responsabilidad, un
movimiento deé emancipacion que tendra, entre otros {i-
nes, impedir el hegemonismo norteamericano en la arena
internacional.

Mo era esta tarea ficil v atin pagamos hoy en Ameénca
Latna la traicion de unos v la imprevision de otros, que
olvidaron la advertencia de Marti sobre ¢l retoro del
colonialismo con falsa apariencia de soberania e indepen-
dencia politica, v Ia |mp1l:nlauiﬁn de una politica de hege-
monia cconomica v palitica de Estados Unidos sobre los
paises de Nuestra America.

La prematura muerte de Marti; las sucesivas manio-
bras yanquis, desde la incauracion de las expediciones de
la Fernandina hasta la intervencion oportumsta en la gue-
rra que los cubanos libraban con todo éxito contra la de-
cadente metrGpoli espaiola, y la rraicion de la burgucsia
nativa, impidieron el establecimiento en Cuba de una re-
sublica popular en revolucion que evitara, o al menos
|\i.cic ra dificil, Ia expansion imperialista.

l.os Estados Unidos alcanzaron sus objetivos sobre
las Andllas. En 1898 intervino en la guerra de indepen-
dencia de Cuba para luego imponerle un status de
neocolonia. Convirtié a Pucrto Rico en un enclave colo-
nial. Ocupd Haiti de 1915 a 1934, Intervino en Re tblica
Dominicana en 1914 v 1916. Intervinieron en México
(1913). Impusicron a  Nicaragua el Tratado Bryan
Chamarra (1914), ratificado en 1916, Bombardearon a
Veracruz (1914) ¢ invadieron de nuevo a Mexico (1918).
Desembarcaron en |londuras v Panama (1920). Intervi-
nicron en 1londuras (1922 v 1924) y Panama (1925). In-
tervinieron por tercera ver en Micaragua (1927). Impu-
sicrona Trujillo en Republica Dominicana (1930). Fueron
masacrados por la intervencion yangui doce mil obreros
v campesinos en El Salvador (1932). En resumen, sus
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111nnn}'m!ins deslizaron sus inversiones por tado el conu-
nente, Con su secucla de L'Kl)l.ulﬂfjf:ﬂ‘.l... aAlraso, il'l'l.‘L1|I:'L1[':'|.. Sh-
metimiento, sin deseartar la intromisidn de procedimicen-
tos militares o de fuerzn ¥ Ia 'il'l'l]'li.'l!t'il.'if.jli de pobicrnos
titeres, represores de los pueblos.

Sin embargo, ¢ ncocolonialismo mplantado por los
Estados Unidos v demds potencias i.mpl.‘riﬂh'h'ti!s en la re-
gion, dieron uniformidad a la diversidad. Como justa-
mente ha sefialado Fidel en un mensaje inzerto en Ia rradi-
cion de la vanguardia anullana, de Ia cual formaba parte
destacada Jos¢ Marri:

“... no podemos olvidamos de que nuestea gran fami-
lin iberoamericana no estach comple mientras no se sienie
con nosotros el representante del Puerto Rico indepen-
diente, ni tampoco del hecho de que fuera del dimbito de
nuestra reunion quedan millones de hombres v mujeres
del Canbe gque 1o solo son va también noestros herma-
nos por conceplo de geografia, ¢l subdesarrollo coond-
mico v la cultura, sino que por esa misma razon resultan
companeros de batalla en las tareas que nos estamos plan-
teando™*

Articular una vocacion contrahepemoniea, omando en
consideracion los diversos factores ¢ nrereses que asuma
¢l movimiento emancipador dentro de cada pais, pero
ademids, acentuando los aspectoz que en lo geoprificn,
hiztdrico, coconomico ¥ cmico noes une, o tal vez ol desafio
mayoer que HENen nUestros ]uu_'h]n:'. e la actual rnL'rl.lrija-
da.

Retomemos al pensamiento de José Marti para
rL'irHL'I".'iTl.‘{:II.‘ el mundo glnl:;ﬂi.;-’.:l{!:‘.r de nuestros dias, a
partic de Ias condiciones peculiares de Nuesira América,
arremetiendo contem oo ti|m de 'l.‘{‘.llmll-?.ﬂfif-!!'l. i:'tl.']l.l!.'{‘ﬂ-
do la de nuestras culturas, Recordemos que un ano antes
de cacr en combate, Mart afiemaria en ¢l penddico Pa-
tria que “ni pucblos ni hombres respetan a quien no se
hace respetar. Cuando se vive en un puehlo gue por tra-
dicién nos desdena v codicia, que en sus penodicos v -
bros nos befa v achica, gue, en lamds justa de sus historias
yen el mj'ni. puro de sus hambees, nos tiene como agente
jojota v femenil, que de un bufido se va a venir a nierra;
cuando se vive, v se ha de seguir viviendo, frente a frente
a un pais que, por sus lecturas tradicionales v crroneas,
por ¢l robo ficil de una parte de Mexico, por su preocu-
pacion por las mzas mestizas, y por el F'.’I.niC[Ft' cesirco v
rapaz que en la conquista v ¢l lujo ha ido cnando, es de
deber continuo v de necesidad urgente erguirse cada verz
gue hava justicia v ocasion, a fin 3; ifle mudando ¢l pen-
samuento, ¥ mover a respeto y carino a los que no podre-
mos contener ni desviar, s, aprovechando a tempo lo
poco qgue les queda en ol alma de repiiblica, no nos les
mostramos como somos™,”

W fosé Marti, Cheas Comipleras, La Habane. Editorial de Crenciax
Sociales, 1991, Toma 19, p.21-22

e O Fowme 6, p.33

“ fubén Dario. Proxas politcas, Menagee, Calecoidn Popedar
Dariana, Mmsterio oe Cultwea, 1982, p 1 26

e dareceie olel Contea de Einadios. Martianos, noe 03, TPHL pag,
404

& Jogé Marri. OB, Cir, T6 . pdg, 158,

“0b, Cir Pg, 16,

b, Cir, T4 pig. 05,

& Memsafe de Fidel a fo Proverg Cumbre lheromnericana,
Ciwadalajara. México. 1990, Granme, Lo Hobane, aflo 27, no.
154, g 3.

™ José Marfi, Ob, O, T 3, pag. 62

* Investigadora del Ceniro de Estudios Martianos
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mucracia, irear la prosperidad y desarrellar ol potencial,

an:} los edulcorados precepros de “fortalecer fa de-

bumano”, proclamados por el Plan de Accion de la
I Cumbre de las Américas, celebrada del 20 al 22 de
abril del 2001 en Québee, Canadi, la recién estrenada ad-
ministracion estadounidense presidida por George Bush
hijo, pretende llevar a feliz término la propuesta hecha 11
anos antes por Bush padre: anexarse los paises latinoame-
ricanos ¥ caribenos convocados,

El Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
{ALCA), fruto de la politica expansionista norteamerica-
na que fuera estrenada en el siplo XIX con la doctrina
Monroe (1823) -donde se proclamaron guardianes del continente-
CONSHtUYE un nuevo proyecto para consolidar su domi-
nio imperial sobre los paises de la region, multiplicar sus
potencialidades ante la creciente competencia de otras im-
portantes esferas de poder mundial y establecer su hege-
monia sobre el orbe en ¢l nuevo siglo.

Sin embargo, ¢l provecto del ALCA ha rransitado
por diferentes momentos, desde la cuforia hasta la ten-
sian v el estancamicento. Ahora fuertemente catalizado por
las apremiantes aspiraciones hegemonicas de EE.UU, se
encuentra en una etapa crucial en la que se puede com-
prometer ¢l futuro socio-cconomico de los paises de la
region, involucrados hasta el punto de eruar el sub-
desarrollo en todos los drdenes de la L'i(l'i::{:: los pueblos
v, junto a ello, la pérdida de su identidad v soberania,

Hasta la fecha (noviembre de 2(01) se han celebra-
do tres cumbres hemisféricas de jefes de Estado, seis re-
uniones de ministros de Comercio y muchas otras de gru-
pos de trabajo v de acercamicnto entre empresarios v otros
actores sociales, todos con el propasito de que dentro de
poco mds de tres afios ¢l libre comercio al estilo hegemi
nico norteamericano pueda entronizar desde Alaska hasta
la Tierra de Fuepo. Por eso este momento os historico

ara ¢l futuro de los pueblos v en la mision de  salvar a

atinoamerica y el Canbe de la voracidad del vecno nor-
teno, tal como en su tempo José Mard nos alertd de los
peligros y amenazas del poderoso vecino en su afin
expansionista.

Esta ponencia no solo se propone tratar el ALCA,
en cuanto a su surgimiento v proyveceion como acuerdo
integracionista, sino también pretende abordar aspectos
relacionados con las asimetrias existentes en las condicio-
nes histonco- economicas actuales de sus potenciales miem-
bros, asi como otras formas de integracion subregional
fleu-': puecden resultar contrapartidas, v sondear lo que pu-

iera devenir como union monetaria hemisférica un acuer-
do que en un principio nace con malformaciones. El ob-
jetivo es, ante todo, tratar de revelar v, a la vez, desmitificar

gue tan provechoso pudiera resultar un rratado de esta
indole para nuestros puchlos.

La necesidad de discutir aristas, puntos de vista v
enfoques Gue lejos de 5-:rnm t, enriguescan el conocimien-
oy ['I-L'I'ﬂ'lltﬂr'l aunar voluntades para de forma :.'u!r.'.gl.‘td;t
poder enfrentar uno de los mayores desafios a la integri-
dad econdmica, social, cultural v politica que en teda la
historia han enfrentado los pu-:hf:ﬁ.u launoamericanos v
caribenios, constituye un propasito de este rrabajo. -

HACIA UNA INTEGRACION ENTRE
DESIGUALES

El acercamiento de EE.ULL hacia América Latina v el
Caribe ha respondido siempre a sus intereses
gcmstmrégicuf- en relacion con la economia v la sepuri-

ad politica. Los paises lainocaribenos han sido conside-
rados y, por tanto, tratados, como una prolongacion de
la propicdad imperial a la cual ninguna esfera de poder
externo pucde tener acceso, pues equivaldria a romper la

rivacidad huﬂ{:lnﬁllic:1, robustecida con la unipn]nri.d:td
mundial de la dltima década.

A finales de la década del 80 del .ﬁ‘ig]u F".u.,'ldu ¢l re-
riantt'ﬁ del liderazgo internacional, motvado por los cam-
vios geopoliticos surgidos a raiz de la desaparicion del
blogue socialista curopeo v de la desintegracion de la URSS,
junto al peligro potencial, tanto economico como polin
co, del surgimiento de una Europa unida que muloplica
ba sus fuerzas v abria un caudal de potencialidades eco-
nomicas ¥ militares suficientes como para ser tomadas
muy en cucnta por los EE.ULL, conforman las premisas
en los acclerados eambios gestados en ¢l enfoque v trata-
miento nortcamericano a los paises de su contexto
hemisférico. De una relacion caracterizada por el
bilateralismo v el subregionalismo, fundamentalmente en
el comercio v el tratamiento de la deuda externa, ¢l impe
rio pasd a un acercamiento de creciente tendencia
multilateralista ¢ integracionista con las naciones larnoa-
mericanas v caribefias.

Abanderado de la doctrina neoliberal, EEUL. im-
me sus prerrogativas hegemonicas a las naciones del
emisferio, camufladas tras la defensa del “libre comer-

cio v la desregulacion como iman para arraer las inversio-
nes” ¥ “pdcima mégica” para ¢l surgimiento de mavores
v mejores mercados caracterizados por la competitividad,
eficiencia en la asignacion de recursos v exentos de
distorsiones en los prcciu:i, tewde o cual conducina 2 una
bonanza del comercio exteniorn, considerable crecimiento
cconomico, sustanciales mejoras en las tasas de cmpleo v
de Ia productuvidad del trabajo. En otras palabras, wda
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una “suerte de panacea” a
la crinca siruacion coonomi-
ca que actualmente presen-
tan estos paises, enmarcada
en la pobreza, la insalubndad,
la falta de financiamiento, el
atraso teenologico, la baja
calificacion de las fuerzas de
trabajo que en numerosos
casos es casi o totalmente
analfabeta, la corrupcion
publica v la inestabilidad
sociopolitica,

l{::sutmn evidenres las
profundas asimetrias estruc-
rurales cxistentes entre la
CCOnomia nortcamericana v
las latinocarbenas e, inclu-
so, las marcadas diferencias
sociales v culmurales que in-
fluyen grandemente en el
¢xito de cualquier empresa
de esta envergadura,

ASIMETRIAS EN EL
DESARROLLO
ECONOMICO-
SOCIAL

Lino de los aspectos méds
importantes al dlehﬂrir el ALCA es precisamente despo-
jar!n de toda concepeion aparentemente real de éxito res-
pecto al fururo de los pueblos latinocaribenos, especial-
mente ¢n cuanto 2 su desarrollo econémico v bienestar
social, banderin agitado por EE.ULL v ardid que tratan
de imponer a una rreintena de heterogéneas economias
gue no convergen en los parimetros esenciales de inte-
?I'TH{.:if?II'I,. i'“.:lr lo i.iLlE 1oy 50101 CﬂpHCES II'.IE ﬂpfﬂ\.'t‘l:h:'lr 1‘.":11’
igual las oportunidades que puede brindar, v si de asu-
mir los riesgos y desventajas que surjan.

Realmente las asimerrias estrucrurales entre los nive-
les de desarrollo de las economias lannoamericanas v
caribefias por un lado, v los dos paises desarrollados
del hemisterio norte (Estados Unidos v Canadi), por
otro, tienen un nivel tal de complejidad v profundidad
gue provocan una brecha entre sus niveles econdmi-
cos, la cual, a pesar de sus relativos matices en relacion
con algunos paises latinoamericanos, puede ser catalo-
gada, sin lugar a dudas, como abismal en general.

5i en ¢l caso de la integracion curopea el proceso
llevd a convenios y etapas preestablecidas, en las que se
tratd de hacer CONverger cconomias gque tenian dife-
rentes niveles de desarrollo entre si, aunque tradicio-
nalmente tenian una fortaleza econdmica sustentable,
considérese entonces qué ocurre con ¢l ALCA, pro-
vecto donde las desigualdades son notorias v el trara-
micnto para climinarlas constituye toda una nebulosa,

El futuro ALCA planea erigirse en una de las regio-
nes mis desiguales del mundo. Comenzando porque
26 de los 34 posibles paises miembros pueden ser con-
siderados pequenos v todos son subdesarrollados, con
excepoion de dos, incluso, con grandes diferencias entre
si. A lo anterior hay que adicionarle la presencia lider
de una potencia como EE.ULL, capaz de aportar por
si misma mas de la cuarta parte del Producto Interno
Bruto (PI1B) mundial v un per cipita superior a los 34
mil dolares, mientras que por otra parte, las econo-
mias latinoamericanas v caribedas que en conjunto du-
plican la poblacion estadounidense, tienen un PIB total
que ni siquiera llega a ser su cuarta parte y un per cipita

. TABLA No.l
DRES ECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS

ocho veces menor ¢, incluso, comprende naciones como
Hairi v Nicaragua que estin :Ill'cSEdm' de los 500 daola
res anuales per cipita (ver tabla Nodl).

Las economias de América Latna v el Caribe apor-
tan solo el 6,6% del PIB mundial. Sus economias mas
fuertes son Brasil, México v Argentina, que ¢n total tie-
nen ¢l 60% de 1a poblacian v contribuven con las tres
cuartas partes del PIB de la regidn. Sin embargo, on
::nmpur:u'if'm con los Estados Unidos, el PIB rotal de
estas tres importantes economias latinas resulta infe-
rior en seis veces, ¥ su per capita en conjunto no llega
ni al 50% del estadounidense. Si esto es asi, qué queda-
ri para los 30 paises restantes.

A brecha en el nivel de desarrollo econdmico entre
la superpotencia de EE.ULL v la region latinocariberia
es, ademis de grande, polarizada hacia dentro de Ia
Prllpi“ rl'!_{]lllll'l,. }'.'I I'..,]I.”.,' ﬁ'l.'l.]!.' i'“]ll'fﬂl'\ S h Lk} '}:"’.‘ﬂl".‘q 4.!“{,.'
pueden marcar pautas, aungue siempre en desventaja,

Para analizar ¢l comercio exterior es importante te-
ner en cuenta uno de sus indicadores claves, ¢l com
portamiento de las exportaciones ¢ importaciones, Al
Tespecto, Estados Unidos mantiene un nivel de expor-
taciones de bienes v servicios que triplica al de toda
América Latina v el Caribe, la que, a su vez, tiene un
mercado potencial de consumidores gue duplica el es-
tadounidense v supera con creces el europeo, nada des-

reciable para ubicar con garantias las producciones.
in otras palabras, tendriamos que el provecto del
ALCA es determinante, ;.‘iucs podria copar cerca de
una cuarta parte del total de las exportaciones ¢ im-
portaciones de bienes v servicios del mundo, Esto lle-
varia a acercarse a la pujante Unidn Monetana Buro-
pea (UME), que dup]icadpur ahora los valores
aleanzados por Estados Unidos (ver rabla No. 2).

Por otra parte, del total de exportaciones de bienes
y servicios para los EE.ULL, mis de un cuarto corres-
ponde a servicios, mientras que Latinoamérica destina
salo un modesto 12% a este sector, Comparativamen-
te, las exportaciones de bienes estadounidenses supe-
ran ¢l doble de las latinocaribefas v son mas de seis
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veces las de servicios. Esto demuestra cuin asimértricas
son las estructuras de comercio de ambos, v cuan mar-

inadas estan las economias latinas respecto a activida-
ﬁcs terciarias que pueden aportar altos ingresos a las
eConomias,

Con un enfogque mas al interior de la estructura de
las exportaciones de bienes v servicios, se corroboran
las marcadas diferencias estructurales entre los Esta-
dos Unidos v Latinoamérica a finales de los afdos 90,
Téngase en cuenta que un 83% de las exportaciones
mercantiles estadoumdenses constituian “mamsfacivras ",
mientras cerca de la mitad del toral de las exportacio-
nes de servicios correspondian a “etros servicos”' | que
incluyen actividades muy competitivas v de alwo valor
agregado, por lo que aportan ||{T'; Mayores ingresos no
solo al sector, sino a toda la economia. Asimismo, para
las economias de América Latina y ¢l Caribe, sus ex-
portaciones de “manwfaciaras” eran cerca de la mitad
del total de ventas de mercancias, destacindose por su
importante peso estructural los productos primarios,

principalmente alfavenios (24%)
¥ .'n#.#.r:.rm'!?fr.r (7%, micntras
que dentro de los servicios,
“efras servicios”, solo tenia
como partida a su haber me
nos Jde un 30% (ver tabla No
5

Hacia dentro del contesto
gque abarca al provecto del
ALCA sobresale como carac-
teristica el mavor erecimiento
que tienen sus importiciones
Jemru del comercio de fos Esta-
das Unidos, lo que denota el alo
grado de consumo de su cco-
nomia v la porencialidad de su
mereado. Asimisme, en el caso
de las exportaciones, la tasa de
crecimiento en la década del
1991 al 2000 mpestra qué tan
importante es para los Esta-
dos Unidos el mercado cana-
diense (21,5%), quc unido al
mexicano (9,9 %) bajo la égi-
da del Tratade de Libre Co-
mercio de América del Norte
(TLCAM), :Ic,-sialn?.n por com-
pleto al latinoamericano
(18,2%). Los registros al cierre del afio 2000 lo paten
tizan: Canadd y México alcanzaron un 35% de ﬁh ex-
ortaciones totales, mientras América Latina v el Cari-
Ec no legaron al 20% (ver tabla N 3). '

Por el Tﬂdr_‘r de las importaciones estadounidenses, se
Ct}ns[ﬂ'ﬂ_‘ﬂ qul" I:l I:_'T_'[:Il"_:ITT'Il.H T]'IL'}Z‘H.;H“H. Plflsi.i l{L' un 'f},r:ll'!:“
en 1991 a 10,9% en el 2000. De hecho, si se excluyera a
México, la region latinoamericana v caribeda hubiera
denotado una importante pérdicl‘.l de participacion en
el mercado norteamericano durante el decenio anali-
zado,

A modo de resumen, las dos ablas anteriores mues-
[ramn |‘.IS d[' Eigllﬂld adﬁ_'ﬁ. en ]:‘.ﬁ. L'{'I:T"{“'I'I'I‘H.'H, AN ES :igl“] as hrr:-
chas estructurales v, ademas, denota el estado de Amé-
rica Latina v ¢l Caribe en cuanto a su acrual desarrollo
manufacturera v de los servicios, pilares economicos
importantes para la entrada de ingresos v para la
competitividad de sus economias. Como colofén, la
tabla No. 3 manifiesta que durante la década del 90 se
incrementd la  dependencia de las cconomias
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TABLA No. 4
FINANCIAMIENTO EN FORMA Dﬂmvrntﬁ'rmns BAMCARIOS
(EN MILLONES DE DCI'M!:ES]

r

en carben

Mundo

América Latina y el Caribe

Brasil
México
Argentina

EE.ULL.

h. Fuente: Banco Mundial. World Development Indicators-2001. Pig, 340-342.

lannocaribenas con la potencia del Norte, mientras se
redujo su parricipacion denrro del comercio exterior
total de EE.ULL Este comportamiento robustece la
profundizacion de la brecha entre ambos puntos de
comparacion, evidenciando una integracion subordi
nada al mercado estadounidense, aungue existen algu
nos casos aislados que no son lo suficientemente fuer
tes como para modificar las percepeiones,

Con respecto al financiamiento, uno de los puntos
neurilgicos para las economias en desarrollo se obser-
va en la década del 90%, cuando Latinoamérica y el
Caribe, a pesar de experimentar un crecimiento de algo
mis de VECEs, ran'rE: recibieron al cierre del periodo
un modesto 10% del total mundial de los flujos de
inversiones extranjeras directas (IEDY), que estuvo su-
mamente polarizado en su destino dentro de la region;
Brasil 36% del total a la region, sepuido por Arpenting
con el 26% v Méxio con el 13%, mientras ELE.ULUL
incrementd sus flujos en cerca de seis veces y resultd el
destino por excelencia, con mais del 30% del total, el
triple de lo que llego a las economias latinocaribenas.
Evidentemente, la capacidad de atraccion y absorcion
de la economia estadounidense s muy superior a la de

la region latinoamericana v caribena (ver tabla No. 4).

En cuanto a las inversiones en cartera (1C), que para
los paises en desarrollo constituyen los flujos de inver
sion de mayor dinamismo en la dlima década, v tam-
bién los mis inestables, la regidn latinoamericana ha
resultado un destino creciente de los mismos, con un
aumento promedio del 20%, aunque no resultan adin

-IED 80 167 98 750 91 885
-Inversiom en cartera 60 309 122 506 149 829
, -Préstamos
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los mas imporrantes,
lugar que ocupan las
IED
En relacion con
esto, I cnists financie-
ra ill.'l Sl.ll.l'f""i.f' .\"'|:|1|'
co a mediados de
1997, permitio cons-
tatar ¢l grado de vul
nerabilidad esrruchu-
ral externo de las
ceonomias en desa
rrollo 4 escala mun
dial, v también regio
nal. Latinoamérica

1.""-|‘|l'\'l;_‘1.1h|§.'.'|:r.li.'!'][i.' T'Jl"l!"
las crisis mexicana
(1 'J‘J-i:-_ hrasilena
ha sido una las dreas

ha

1 AUSCTIC 1|-!' IMEeC: ||||-|r L2} rl'LJ|1I1 :l{" .

(1998-1999) v argentina (2000)-,
mas vulne rii1h'-. e inestables de la altima década s
lu(hn r._';l-::||. nte
capaces de evitar que las medidas adoptadas por cada
pais para ajustar su economia a las nuevas condiciones
internacionales incidan desfavorablemente sobre sus so
cios cercanos

Con respecto a la participacion de América latina y
el Caribe en ¢l flujo toral de activos privados de origen
estadounidense, en el perindo 1995-2000) se denota un
L‘I{".‘i'l]‘l‘tl'!'lt‘ll a4 umn !:!t'l-l-ll.l "";.:l?l‘.'l.]"'[ .!l 'n.:ll.”.' L':\.EJL"l.i:'!‘:L"l-.l:.!!.llf.!
]:!5 .‘-.'itid;'l‘_-'- '.1:I:1]|.'*.~ l.1|.' .El.'lium NOTICAMErICanos '.“]:'ll.'i'.‘t el
exterior. Teniendo en cuenta la calidad de los flujos, se
(il..HT ACAron, ¢n E'l"!"“l.l' |'I.|'.[.”" lovs ]‘?r*i"\:'n!:r.ll'l"\- cOnN una
tasa de crecimiento promedio de 17,3%, seguido por
las 1IED con 10 4%y muv atras las 1C o, hm
embargo, paraddjicamente, hacia Latinoamérica fluye-
ron prioritariamente las 10 (31,2%), las que tuvieron
un crecimiento 15 veces superior a las IED (2,1%) (ver
tabla Mo, 5).

Esta tendencia en la salida de activos privados de
Estados Unidos hacia la region, que denotd cierto es
tancamicnto general v un “boom™ particular en rela-
cion con las [C -inversiones a corto plwn v potencial-
mente muy especulativas-, se debid p.mtcul,u mente a
los altos dividendos que lograron obtener de la repion
durante ¢ste periodo,

En cuanto a los activos prn'-.ul-:h en forma de |'.-r¢."-.-
tamaos, las relativas altas tasas de crecimiento v la activa

con 1Y

328231 441685 552 344

105 016 146 052 50 901 161 577
118 976 135 995 128 594 123 606
46 184 162 190 267 161
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particigacién de la region en los mismos, quedan de

cierta forma distorsionadas porque en dichos montos
sc encuentran incluidos los centros bancarios “offshore”
del Caribe’, que constituyen el destino por excelencia
de estos flujos. Téngase presente que del monto de ac-
tivos salido de Estados Unidos, el 85% del total se
destind a esos enclaves caribenos. Para poder contar
con un dato depurado que vincudé estos préstamos con
¢l endeudamiento externo latinoamericano y caribefio
en ¢l periodo analizado realizamos alpunas estimacio-
nes que excluyeron a los cinco centros financieros in-
ternacionales a que se ha hecho referencia-, de esa for-
ma se obtiene que aproximadamente el 66% del
incremento producido en la deuda externa neta de la
region fue contraida con instituciones financieras pri-
vadas estadounidenses’.

De todo lo anterior puede considerarse que los pai-
ses latinoamericanos se mantienen dentro de la “mira”
de los intereses inversionistas estadounidenses en un ni-
vel importante, dado por el crecimiento que experi-
mentaron los flujos de activos en el dltimo quinguenio
(1995-2000) resultando un destino para la rentabilidad
de sus inversiones en cartera, lo que hace de la zona un
foco de relativa inestabilidad. Respecto a los présta-
mos, independientemente de que éstos han tenido una
tuerte afluencia a los centros bancarios caribenios, no
cs despreciable su porcentaje, y a pesar de su nivel de
marginacion, se han destinado a las economias latinas,
habida cuenta de lo muy estigmatizadas que han esta-
do por las distintas crisis de deuda sufridas. Sin em-
bargo, en ¢l caso de la IED se ha denotado una relati-
va pérdida de importancia que mucho ha tenido que
ver con las crisis financieras de México y Brasil, y re-
cientemente la crisis econdmica de Argentina, princi-
pales destinos de este tipo de inversiones®,

Las asimetrias en los niveles de desarrollo atafien tam-
bién a la esfera social. Téngase en cuenta en relacion
con la distribucién de la riqueza en Latinoamérica, que
¢l 40% de su poblacién vive literalmente en la pobreza
y que el ingreso del 20 por ciento mis rico de la pobla-
cion supera en 12 veces al del 20% mis pobre de toda
la region®. Este contraste tan fuerte entre riqueza y po-
breza constituye uno de los elementos basicos para
valorar la connotacién y el impacto que un proceso
abierto de liberalizacion comercial puede provocar en
las economias de Latinoamérica y el Caribe.

Sobre la base de los indicadores sociales mds gene-
rales, la brecha en detrimento de las economias lad-
noamericanas y caribefias mostré en 1999 siete afos

“de diferencia en la esperanza de vida al nacer y una rasa

de mortalidad infantil cuatro veces superior a la que se
registraba en Estados Unidos, lo cual esti  estrecha
mente vinculado con los pastos destinados a la salud
publica que, en relacion con el PIB, fueron del 50%, v
por persona de hasta 14 veces menor. Asimismo, en
cuanto a la educacion en América Latina y el Caribe, la
tasa de alfabetizacion de la poblacidn mayor de 15 adios
-precisamente la potencialmente activa para el trabajo-
resultd inferior 4 la estadounidense en menos de un
12%, como también fueron menores los recursos des-
tinados a la educacién (ver tabla No. 6 ).

En resumen, resulta evidente que tanto el desempe-
fio economico-social, como la preparacion en general
de los paises latinoamericanos y caribefios para enfren-
tar los desafios de la integracion comercial con los nor-
tcamericanos, podrian llegar a ser fuerremente
impactantes y perjudiciales para el futuro de los pue-
blos al sur del Rio Grande, visto solo por el lado de las
muy diferenciadas  estructuras socio-econdmicas, sin
tomar ¢n cuenta otras aristas que fortalecen ain mis
esta aseéveracion.

Las consecuencias nefastas que trae el impacto de
una integracién comercial tan parcializada para las eco-
nomias y las sociedades latinocaribedias, no le impor-
tan a la potencia imperialista. Sus intereses consisten en
consolidar su posicion hegemaonica en el continente ame-
ricano y prepararse mejor en el reto de mantenerse
como lider mundial. Potencialmente el ALCA, con el
38% del PIB del orbe (11 839 716 millones de déla-
res), y con un mercado de mis de 800 personas, un
14% aproximadamente del mercado mundial, lograria
sobrepasar el Gnico esquema actual de integracion eco-
nomica del orbe, radicado en el continente europeo;
que solo registra el 21% del PIB global y un mercado
del 5% de la poblacién total; realmente esto si es lo

- que le importa al Imperio del Norte (ver tabla No.1).

LIBRE MOVIMIENTO DEL COMERCIO
Y LAS INVERSIONES

El estigma del proceso de integracion en todo su
espectro evidencia una profunda polarizacian en la dis-
tribucion de sus beneficios a favor de su patrocinador,
Estados Unidos, que no por generosidad espontinea
muestra gran interés por asegurar el acuerdo y minimi-
zar sus imponderables’.

De aprobarse el ALCA, indefectiblemente se profun-
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dizara ¢l desigual desarrollo economico entre los paiscs
dela "pl.:rifcﬁa" -economias latinoamericanas y caribenias-
respecto al “centro™ —economia norteamericana. La union
comercial de economias marcadamente diferentes en sus
niveles de desarrollo, sin dudaz, levaraala preponderan-
cia de la mas fuerte que, ademas, es la mayor; la brecha se
agrandard, entre otras causas, por favorecer uno de los
objetivos implicitos del ALCA: los intereses de las gran-
des empresas transnacionales norteamenicanas.

La prueba de la csencia enganosa de este acuerdo se
ha evidenciado en la forma poco demoeritica -a puer-
tas cerradas- en la que se han llevado a cabo las nego-
ciaciones y, mas ain, en torno a qué puntos han girado
las propuestas norteamericanas que, en resumidas cuen-
tas, resultan las lideres. Gran parte del trabajo ya hacia
mucho que estaba hecho; sus antecedentes directos se

ueden encontrar en los documentos que sievicron de
E:nsc al proyecto del Acuerdo Multilateral de Inversio-
nes (AMI), v al Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte (TT.CAN), que agrupa a EE.ULL, Cana-
di v México

El AMI es el padre del ALCA en lo que a inversio-
mnes se refiere. Bl interés de EE. UL es considerar in-
version cualquicr cosa, ya scan companias, inversiones,
ciertas formas de deuda, contratos v propicdad inte-
leetual. Los requisitos de desempeno planteados en el
documento base que se negocia, establecen normas para
garantizar mavores niveles de la liberalizacion de las
nversiones, eliminar todo tipo de trabas para que pue-
dan moverse mis libremente, como también se pre-
veia en el AML El draconiano mecanismo no hard otra
cosa que limitar a los Estados miembros para definir
politicas en beneficio de sus cconomias nacionales.

I’s bien conocido, y sirva para ello la experiencia de
Ia Revolucidn cubana, lo sensible que resulta para las
prandes transnacionales el tema de las nacionalizacio-
nes v expropiaciones, reforzado ]por su significacion
injuriosa a los preceptos neoliberales. Pues bien, entre
los puntos neurdlgicos del ALCA, se exponen clara-
mente regulaciones que laz evitan al maximeo, asi como
cualquier otra medida que pudicra limatar las ganancias
de laz rransnacionales confinéndole ¢l derecho a una
empresa de demandar a un gobierno ante un tribunal
internacional, si fuera necesario, Bl sentida de todo esto
no es otro que €l de tenderle un manta de proteccian
absoluto a la inversion norteamericana directa, prote-
giendo cualquice -.u:li!.'ildad de las transnacionales, aun-
que no se considere ni en una sola linea ¢l control de
cstas inversiones v lo perjudicial que pueden ser a eco-
nomias que no cstén preparadas para cllas, ponicendo
en riesgo hasta su més penuino v auténtico desarrollo
ccondmico a cambio de un permanente subdesarrollo.

En relacidn con el ran mencionado ffbre comercio,
la cuesuon del acceso al mercado de ELLULUL, es un
gran atractive comereial para adherir a los paises, v
alrededor se tejen un sinfin de expectativas y se alien-
tan esperanzas.

Asimismo, la tan defendida posicion de “climinar
las barreras arancelarias v de gue los productos esién
libres de imrﬂ.thn!", favorece mas a los Estados Uni-
dos que a cualguier otro pais, ya que sus volimenes de
cxportaciones son superiores v, en particular, de bienes
con alto valor agregado, que generan mayores ingre-
s0s. Ante la alia compenitividad de las transnacionales
norteamericanas, esto podria significar la desaparician
de las ya golpeadas medianas y pequenas empresas, asi
como la profundizacion de la “desindustrializacion”
coonomica.

Por ejemplo, en el TLCAN el 85% de las exporta-
ciones de EE.UL, son bienes manufacturados®. En este
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tratade comereial México aporta un importante mer-
cado de cerca de 100 millones de consumidores v, sin
embargo, ha quedado marginado a las maquilas y a las
ensambladoras de autos, sobre todo en la zona fronte-
riza norte, donde son evidentes los danos a la ecologia
v donde el trabajador mexicano no percibe las “venta-
jas laborales” que pudiera darle una intepracion de
CEte tpo.

Mirar la imagen del caso mexicano en el cspejo del
TLCAN, permite valorar lo distorsionada que pucde
resultar la de la gran mavoria de las economias de la
region bajo los canones del ALCA, que en términos
generales y con contadas excepciones -Brasil, Argenti-
na, y Chile, principalmente- nenen estructuras produc-
tivas, patrones de cspecmlizacion externos v un desa-
rrollo institucional inferior al de México,

En ¢l caso especifico del ALCA, resulta oportuno
comentar ¢l tema de Brasil, precisamente por ser la
mavor economia latmeamernicana y de la que mas
EE.UL. necesita colaboracion para lograr el ALCA.

En realidad, cerca del 30% del comercio exterior
brasileno v en especifico el 66% de las exportaciones
manufactureras va, de hecho, se realizan denrro de esre
provecto de acuerdo. Ademas, on relacion con las
farifas, la media brasilena esta en tormo al 14%, mien-
Ltras que la media norteamericans se sitda alrededor del
3%, aunque existen grandes tasas para algunos produc-
tos especificos, como ocurre con ¢l tabaco, el jugo de
naranja, ¢l axicar, v ¢l acero, entre otros®. Luego, para
Brasil, que no esta uneresado en exportar promcipal-
mente productos Frimnrina, sumamente cxpucstos a
variaciones en la demanda v los precios, ¢l hecho de
una apertura comercial crearla una mavor asimetria,
pues daria a los norteamericanos posibilidades v opor-
tunidades mayores v mejores de penetrar en su merca-
do, lo que no significa dirselas a cualquiera, sino a una
poderosa superpotencia econdmica que cuenta con
trangnacionales capaces, por su competitividad, de de-
vorar todo cuanto se le ponga por delante y que signi-
ﬁ.t.p.u: "H:um::::i:l:i".

Hay alpo que en todo esto no sale a la palestea y os
¢l hecho de que ¢l problema centeal del comercio con
los EE.ULL no estd circunserito a las tarifas, sino mds
que todo a las barreras po tarifarias, a esas que no
son evidentes, pero que constituyen la espina dorsal de
su sistema de i'.lrﬂlucc'h'm comercial, con una acomo-
dada y actualizada legislacidn antdumping, junto a una
red compleja de subsidios no explicitos,

En ¢l caso de la agricultura, debido a que los subsi-
dios a este secror, vtilizados justamente por los EE UL,

ara sostener a sus productores agricolas (B0 mil mi-
lones de dalares)™, constituyen una de las pocas ex-
cepoiones Il'llnnlt:minﬁ en ¢l tratado, Ia gran mayoria de
los paises latinocaribenos no podrin beneficarse de
sus ventajas comparativas en dicho sector, que resulia
clave para sus cconomias. Por citar un cjemplo, en un
reciente estudio del impacto del ALCA sobre Ia indus-
tria alimentaria de la Argenting, se prevé una caida de
las exportaciones (4%) v un significative incremento
de las iln]n,trmcium;s {_{'::tru 3 ¥y 35 "f'fu}” .

Cabe entonces preguntarse hasia donde los Fstados
Unidos estarin dispuestos a ceder por la “integracion
hemisférica”. Segin la opinion de especialistas v los re-
sultados de las reuniones recientes es poco probahble
que abandonen estos instrumentos, los cuales, apoya-
dos en un marco juridico complejo, en instituciones
consolidadas v en negociadores experimentados, dan
al imperio un cnorme margen para “ajustar a sus in-
tereses y necesidades coyunturales la libertad de co-
mMEreio que tanto promucven en otros”,
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Existen opiniones fundamentadas en Brasil -el mds
fuerte contrincante de EE.UUL en el ALCA- de que
“la tesis del mal menor, entre la suposicion de adherir-
se al acuerdo o quedarse solo y, por tanto, aislado como
amenazan, €5 un falso dilema™.

Brasil, a diferencia de otros, cuenta con recursos,
tamano de mercado y una estructura industrial
diversificada que asegura en condiciones normales su
participacion en los mercados internacionales. Esto le
confiere cliertas caracteristicas swf peweris a la hora de la
negociacion. Ademds, su vision estrategia de desa-
rrollo, su liderazgo en el Mercado Comin del Sur
{MERCDSUR? ¥ sus propositos explicitos de ampliar-
lo y fortalecerlo, unido a su politica de aproximacion
con otros paises y blogues econdmicos, tanto dentro
como fuera de América, le presentan un gran desafio

ara resistir la politica expansionista de los Estados
'nidos y colocar las relaciones entre los paises en tér-
minos de “asodacidn”, y no de “subordinaciin "

ACTUALIDAD DEL PANORAMA
INTEGRACIONISTA AMERICANO

Fn contraste con los afos B0, considerados la “dé-
cada perdida”, en sentido general en el Gltimo decenio
se gesto un importante proceso de revitalizacion en los
bloques subregionales, aunque el proceso se debilite
en sus dos dltimoes afios, producte de los efectos de la
crisis financiera brasilefa. Sin embargo, €l ado 2000
abridy recuperando el dinamismo perdido, con una
reactivacion de los intercambios intrarregionales en
América Latina y ¢l Caribe'".

L.a Comunidad del Caribe™ (en inglés, Canbbean
Community, CARICOM), organizacion establecida des-
de 1973 para promover la vnidad subregional de las
naciones caribefias y coordinar la politica econdmica y
exterior en el Caribe, desarrolla activamente la coope-
racion econdmica a través del Mercado Comin del
Caribe,

El Mercado Comiin del Caribe (MCC), organizado
por ¢l CARICOM, se ocupa también del comercio, la
industria, la planificacion econdmica y los programas
de desarrollo para los paises miembros menos desa-
rrollados. Entre las prioridades existentes se hallan la
aplicacién de un sistema arancelario unificado v ¢l esta-
blecimiento de un acuerdo de liquidacion de pagos
comerciales. Persigue como futuros objetivos la crea-
citn de una unién monetaria v de un mercado interno
unico.

También la Asociacion Latinocamericana de Integra-
cion (ALADI), fundada en 1981 en sustitucion de la
Asoclaciéon Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), constituye una importante organizacion
supranacional sudamericana que tiene como objetivo
fomentar ¢l desarrollo econdmice armonioso y equili-
brado de la regién, v lograr el establecimiento de un
mercado comin. Con el fin de ayudar a los miembros
con menos recursos, la ALADI introdujo un progra-
ma de Preferencia Arancelaria Regional (PAR), organi-
zado RC%'I:IEL ¢l grade de desarrollo econdmico de los
paiscs, clasificados en mas desarrollados, intermedios
y menos desarrollados', de esta forma esperan fo-
mentar ¢l comercio y la expansiéon mutua de merca-
dos.

Entre las expectativas de integracion auténticamente
latinoamericana mis palpables por sus perspectivas in-
mediatas, se encuentran los provectos de la Comuni-
dad Andina de Naciones (CAN). En reunion celebra-
da a finales del pasado marzo del 2001 on Caracas, los
paises miembros de la CAN reflexionaron sobre el es-
tado del proceso de integracion andino y sus perspec-
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tivas en ¢l contexto internacional actual. Como resulta-
do, acordaron concentrar sus esfuerzos en la
profundizacion de la integracion andina para estable-
cer el Mercado Comiin .§nq.iin=} en ¢l ano 2005, De
igual manera, coincidieron en mantener v reforzar las
coordinaciones en el rmccso de negociacién con los
paises del MERCOSUR para la contormacian de una
zona de libre comercio entre ambas subregiones para
el 1™ de encero del 2002,

Mis alli de los vinculos entre paises, asociaciones
subregionales e integracianistns, los acuerdos necesitan
de instituciones politicas o medios de accién, que faci-
liten los contactos y el acercamiento. En esta perspecu-
va, ¢l Sistema Econémico Latinoamericano (SELA),
con el aporte de otras instituciones e instancias, podria
desempeiiar el papel de foro, donde se intercambien
experiencias y se identifiquen modalidades ¢ instru-
mentos de articulacion y convergencia regional.

Debe tenerse presente que la inica manera que una
region en desarrollo tiene de sabrevivir con personali-
dad v autonomia propia, es que profundice sus proce-
sos de integracion y de cooperacién, no solo en el pla-
no comercial, sino también en las otras dimensiones
del proceso, como el desarrollo de la infracstructura v
la capacidad cientifica v teenologica.

En este sentido, sobresale el espacio sudamericano
como un eslabon importante en la integracion y el de-
sarrollo de América Latna v el Canbe, precisamente
por el desarrollo aleanzado v la capacidad de poder
anteponerse al pais que hderaea el ALCA.

MERCOSUR: EVOLUCION,
ACTUALIDAD Y PERSPECTIVAS.

El proveeto de un acuerdo entre paises vecinos del
cono sur hemisférico surpid en 1986 en Brasil, v no fue
hasta ¢l 26 de marzo del afio 1991, en Asuncidn, capi-
tal de Paraguay, que se concreta el MERCOSUR, tras
la firma de un tratado entre los presidentes Fernando
Collor por Brasil, Carlos Menem por Argentina, An-
drés Rodriguez por Paraguay y Luis Alberto Lacalle
por Uruguay.

El tratado proclamaba entre sus compromisos bi-
SiCOs:

*  La “inscreion competitiva de sus economias ¢n
¢l mercado internacional™.

v Incrementar los “flujos de comercin”,

* Consolidar la tendencia a los “agrupamientos
regionales™ para facilitar “vinculos economicos v la in-
tegracion de la region en su conjunto™.

Diez anos después se registran los siguientes resulta-
dos de¢ su dinamismo y pujanza':

*  Elecomercio intra MERCOSUR se multplicd en
cerea de 153 veces, al pasar de 1 400 millones de ddla-
res a mas de 20 875 millones, lo que de hecho lo hace
exitoso va que aumentd ¢l comercio interno de los
paises, 1u¢ era pricticamente inexistente. Ademis, ha
permitido mantener la economia de la region abierta
al mundo porque al mismo tempo se han quinmplicado
las importaciones con ¢l resto del orbe.

*  Ha devenido un factor dinamizador para ofras
2grupﬂ.ci0nr.s s_uhr:giunalcs. como la {jnmun‘ldad
Andina de Naciones (CAN) desde 1993. Lo mismo
ocurrio con Chile y Bolivia, con los cuales firmé pac-
tos de adhesion parcial en 1996, o con el CARICOM,
al que brindd ayuda réenica.

- En tercer Iug:u, los vinculos economicos se han
ampliado v la integracion real se puede medir en los
tratados posteriores a Asuncion, o en formas concre-
tas de inversiones comunes v comercio, como son la
integracion fisica de fronteras, la deslocalizaciion de miles
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de empresas entre los cuatro pxisps para vender, com-
prar, explorar mercados o hacer joint-ventures. El 37%
de las nuevas transacciones se hacian mediante acuer-
dos entre empresas de los cuatro socios. Otro vineculo
destacable es el pacto minero entre Argentina y Chile,

ue motivard inversiones por mis de 3 mil millones de
:lc':-lares.

Haciendo un balance general, el MERCOSUR pue-
de considerarse como un importante acuerdo de inte-
gracion a escala regional, independientemente de los
reveses sufridos recientemente por la crisis financiera
del Brasil. Vale destacar que ocupa el 70% del territo-
rio de América del Sur, y en sus paises miembros habi-
ra el 64% de la poblacién de esta zona hemisférica.
Desde el punto de vista econdmico, esta union repre-
senta ¢l 54% del Producto Interno Bruto de toda la
region latineamericana, cuenta con un mercado de mis
de 200 millones de consumidores potenciales. Ade-
mis, su base industrial aporta el 13% de la produccion
total de los paises en desarrollo; es uno de los princi-
pales productores de alimentos y el cuarto exportador
mundial'®.

Entre sus mualtiples potencialidades a escala mun-
dial, dispone del 15% de las dreas forestales v el 6% de
las cultivables, ¢l 18% de la oferta de ganado vacuno v
¢l 32% de la oferta de soja; tiene una importante dota-
cion de recursos energéticos (gas natural, uranio e
hidr:}l.:ll:ca‘ri{:id:ldjl' .

El MERCOSUR constituye una unidn aduanera,
donde el comercio de bienes y servicios esta [ibre de
barreras arancelarias y no arancelarias para la casi totalidad
de los productos, Rcspcctu a los bienes, existe un arr-
cel exlerna comuin que entrara plenamente en vigor, una
ver concluda la converge neia tarifaria. En relacion con
el comereio de los servicios, cuentan con un esgquema
de liberalizacion en un plazo de 10 anos.

A pesar de sus logros en esta década de vida, el re-
sultado de su desarrollo también ha tenido puntos dé-
biles, como las enfermedades funcionales en cualquier
cuerpo vive, El “Tratado de Asuncion™ eswuvo cruza-
do por las incertidumbres y transformaciones del mo-
mento on que se gl.:xt:".t. ;\l::::las ¢u|'|'|t:|1'm||1-a |:l decada
en la que se dio vuelta al siglo XX: la desaparicion de
la Union Soviética v del campo socialista en Europa, el
paso de la Ronda de Uruguay a la Organizacién Mun-
dial del Comercio (OMC), la apertura y desregulacion
de los mercados como manifestacion del proceso de
globalizacion  a través del neoliberalismo come doe-
trina.

Sin embargo, desde las crisis recesivas de 1998, y

articularmente desde la crisis financiera que sufriera
ﬁmn a principios de 1999, el MERCOSUR recibid
un duro golpe, que aungue no es considerado por los
analistas como para “sacar de 1a lona™ al tercer mavor
bloque comercial del mundo, no obstante, si es bien
cierto que la disputa comercial argentina-brasilena le
ha restado unidn v ha lacerado sus bascs, todo lo cual
resulta muy provechoso para los norteameticanos en
sus intereses pro ALCA.

[l resquebrajamiento de las relaciones entre los dos
principales socios del MERCOSUR, Argentina y Bra-
sil, ha ido subiendo de tono en las distintas confronta-
ciones v en la misma medida que la situacién ccond-
mica argentina se ha empeorado. Segin los productores
de Argentina, la competitividad de sus productos ha
sido seriamente socavada por la devaluacion del real
brasilenio, y ha creado un desbalince comercial entre
ambos paiscs al abaratar las export: rasilefias

en detnimento de las tinas, to
por la combinacion d:mm
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men de convertibilidad establecido.

Esta situacion contribuyo a gque ¢l MERCOSUR se
comenzara a ver en algunos dimbitos como un estor-
bo. Por ejemplo, en Uruguay el ex presidente Luis Al-
berto Lacalle, fundador del organismo, llama a sus-
penderlo por un tiempo, y el actual presidente del
mismo pais, Jorge Badle, |‘.'[‘HI'II:EH. superatlo ante la cu-
foria del ALCA. Por otra parte, los industriales de Ia-
raguay llaman a disolverlo, mientras una buena mayo-
ria de los productores chilenos lo consideran un estorbo
para ingresar al TLCAN. Con todo esto, guien saca
mayores dividendos es EE.UU, tras la mixima de
“divide y venceris”.

A pesar de sus detractores, el MERCOSUR ha de-
maostrado que no es un blogque cerrado, ni un fin en ai
mismo, sino una estrategia plobal para mejorar la par-
ti.ciEaci-;'m en la cconomia gh:bal.

in principio, la politica concertada dentro del blo-

ue es la de fortalecer su acuerdo comercial mediante

:II “regionalismo abierto™, lo que tiene pruebas feha-

cientes en la diversificacion de los mercados para sus

exportaciones v en su independencia relativa del mer-

cade de EE.UL., como si ocurre inexorablemente por
parte de México, Centroamérica v el Caribe.

En definitiva, ¢l MERCOSUR ha servido mucho
mds que para hacer comercio, a pesar de que su obje-
tivo inicial hava sido ese, y en estos diez anos de vida
mosted al mundo la posilnlidad y no la ilusion de for-
talecer el poder de negociacion en el escenario mun-
dial, de multiplicar el comercio ¥ las inversiones, y de
practicar nuevas relaciones entre Estados y mercados
en los paises surenos de la Patagonia.

Desde ol punto de vista politico ha representado cstabi-
lidad mediante la desaparicion de conflictos potencia-
les entre sus miembros; también se han reafirmado los
vinculos culturales y se ha logrado un impurmn[c pro-
greso hacia la consolidacidn de una identidad dmica,

La situacion acrual del MERCOSUR y sus perspec-

tivas inmediatas se encuentran estrechamente relacio-
nadas con la posicion adoptada por Brasil, pais que se
erige como bastion de este organismo v se estuerza
IE:H".' r(:\'ilaliif.:lrl{:l COMTICD fr(,'l]:'{,'. l'lﬂ,"{:‘:ﬁﬂr]‘f} I'.IFI ra Ifl CoaTl=
rontacion de toda América Latina de cara 2 EE.ULL
Prueba de esto ha sido la postura brasilena ante log
reclamos de Argentina, con la reciente decision de adop-
tar en el seno del MERCOSUR “un mecanismo para
corregir desbalances”, que puede estar relacionado con
un aumento temporal de tarifas v con la introduccion
de cuotas en ciertos productos.

En su ngcnda actual el MERCOSUR priuri:.r,a los
siguientes temas: consolidacion de la union aduanera,
profundizacidn del proceso de integracion, ampliacion
a otros paises y realizacion de acuerdos de libre co-
mercio con oiras naciones del mundo. Este es el caso
del proyecto para la conformacidn de una zona de
libre comercio con la Comunidad Andina - que debe-
ria consttuirse ¢l 1 de enero del 2002-, con cl Pmpdsi-
to de que ambas subregiones se fortalezean mediante
la integracion 1:111t'n.r;-:'u:i.ﬂ.il!A en el actual contexto interna-
cional.

Mientras tanto, Venezuela anuncio su dispasici&n de
anexarse al MERCOSUR en calidad de pais asociada,
segin la modalidad adoptada per Chile y Bolivia, El
anuncio realizado por ¢l presidente vmmnlm,Hgb.
Chavez Frias en una visita a Brasilia, fue ado in-
mediatamente por su homdlogo brasileio Fernando

nrique Cardoso, y ha sido interprerada como un im-
ite espaldarazo al bloque sur'y, en especial, a Brasil,
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Precisamente en ¢l marco de los encuentros catre
presidentes, ministros, altos funcionarios gubernamen-
tales y miembros de la sociedad civil de los paises inte-
grantes del proyecto ALCA, uno de los mis impor-
tantes por sus posiciones fue el de los presidentes de
Beasil y de Venezuela. En un comunicado conjunto ex-
presaron su convencimiento de que la creacion del
ALCA “debe romar en cuenta los principios de equilibrio,
gradialidad ]'é‘;:qgrrjfﬁxfad de far igciones, asi come las
diferencias en los niveles de desarrollo de las economiar del hemis-
ferie”.

La Union Curopea (UE) también ha dado senales
claras de un acercamiento a los paises del cono
suramericano. En la TV Ronda de Negociaciones para
discutir un acuerdo de asociacion MERCOSUR-UE,
celebrada a principios del ano 2001 en Bruselas, la par-
te europea manifesté su disposicion de atender uno de
los principales pleitos con el MERCOSUR, sobre la
reduceidon tarifaria, en especial, en relacion con los pro-
ductos agricolas.

EL ALCA : CONFRONTACION ENTRE
DOS POLOS, NORTE Y SUR.

En los distintos intercambios y reuniones a alto ni-
vel gubernamental de los paises miembros, ha habide
consenso acerca de que el ALCA debia ser un acuerdo
de alcance hemisférico, coexistiendo con los acuerdos
subregionales y bilaterales existentes, y negociado con-
juntamente por todos los paises. Sin embargo la reali-
dad se mostro bien diferente, cuando al inicio de las
negocaciones se revelo por parte de los Estados Uni-
dos v Canadi la idea de ampliar progresivamente el
TLCAN, como 16n p eciente.

Durante la 11 Combre de las Américas realizada en
abril de 1998, en Chile, las divergencias entre Estados
Unidos y Brasil acerca de como construir el ALCA
alcanzaron su punto maximao. Para el primero, la esen-
cia reside en “plobalizar la regronalizacion”, en otras pala-
bras, extender el TLCAN a la parte del continente se-
leecionada, mientras que para Brasil es la de construirla
subre la base del “regionalismo abierte”, en el que se
Emfundizan los procesos subregionales ya existentes,

asia Icgmr entre ellos un proceso de convergencia e
integracion mas acorde con los intereses de todos los
paises latinocaribenos, o sea, un proceso en el que la
esencia podria ser “regionalizar la globalizaciin™".

Indiscutiblemente, esto no coincide con los objeti-
vos de los negociadores norteamericanos, por lo que
no se pueden esperar resultados sin manipulacion para
un horizonte negociador tan complicado v con intere-
ses tan disimiles en el corto plazo. Ademas, la tenden-
cia ya se mostraba desde antes, en el surgimiento de
diferentes alineamientos en torno a dos polos de ne-

ociacion: Estados Unidos con of TLCAN en ef norte, v

rasil con el MERCOSUR en ef sur,

Por otra parte, diversos circulos de Estados Unidos
requerian de su gobierno un mayor pmtagﬂnif mo para
restablecer el liderazgo hemisférico norteamericano. En
este contexto sale a la palestra la necesidad de actuar,
en primer lugar, a través del “fast-track™"” para facili-
tarle al gobierno la continuacion de las negociaciones
con Chile, con vistas a su incorporacion al TLCAN; y
en segundo lugar, acelerar las nepociaciones para el es-
rablecimiento del ALCA, incluso bajo la opecion de un
adelanto en la agenda. Se hace nitda la intencion norte-
americana de ampliar ¢l TLCAN al sur continental, en
otras palabras, hacer del ALCA una gran zona de libre
comercio hemisférico bajo una “politica exclusiva de
seleccion™™, con lo cual el monarca del norte

tencializa sus capacidades para cstablecer sin pro-

lemas, ni grandes tropiczos, su égida de poder.

A esto se contrapone ¢l MERCOSUR, al defender
una Hlmmgia indirecta de marchar paso a paso, am-
cando sucesivas esferas concéntricas v estableciendo lis-
tas de excepeion que permitan el desarrollo de las pro-
pias dreas de actividad econdmica (especialmente en
industrias de avanzada). Para el MERCOSUR Ia for-
macion del ALCA sc defiende sobre la base de un
“cronograma aceptable”, que evite una brusca apertu-
ra comercial, que pueda exponer a sus paises miem-
bros a un choque dramitico para la competitividad de
sus industrias y la marcha de sus economias.

Entre ambas posturas, existen pﬂsiciunus interme-
dias de otros grupos de paises de la region, mas vincu-
lados comercialmente }'?msm politicamente con Esta-
dos Unidos, y cuya perspectiva para ¢l futuro sigue
sicndo ¢l acceso, en las mejores condiciones posibles,
al mercado de dicho pais. Este es el contradictorio caso
de Argentina, que forma parte a su vez del
MERCOSUR y que atraviesa por una crisis econdmica
nacional con fuerte connotacidn social, lo que unido a
su marcada tendencia pro EEULL, indiscutiblemente
debilita la resistencia del bloque sur ante sus importan-
tes contrincantes nortenos, lo que no quicre decir gue
la haga desaparecer.

VENTAJAS, DESVENTAJAS Y RIESGOS
DEL ALCA

Para amortiguar en cierto sentido el impacto de esta
integracion al estilo norteamericano en la economias
involucradas, no son pocas las voces que s¢ levantan,
incluyendo organismos como el SELA, planteando que
tendria como minimo gue existir una chapa de adni'rm-
citin, que en alguna rm::iil;la resuelva los mas acuciantes
pmblmaa de ﬁ:ﬁuquiﬂbﬁns estructurales pn"‘l:a]r{'i{*n-
tes en las cconomias. De otra forma, el costo de opor-
tunidad de crear un bloque comercial de paises miem-
bros abismalmente desiguales seria tan alto, que
provocaria la subestimacion y marginacion cada vez
mis creciente de las economias mds atrasadas respecto
a la lider, y en esto no hay excepcion.

La Sccretaria Permanente del SELA ha venido si-
guiendo tan importante tema, v ha identficado desde
la perspectiva de los paises de América Latina y el Ca-
ribe los posible rierges, vostos y beneficios que se podrian

derivar del ALCAS

Entre los riesgos potenciales mas relevantes, pue-
den mencionarse:

1. Riesgo de reducir el alcance del ALCA, subor-
dinando estructuralmente a nuestra region a la sola ex-
portacion de productos ornamentales, bienes sin ma-
yor valor agregado y productos de manufactura liviana
o maguila.

2. Riesgo de disminucion del poder negociador
de los paises de la repidn, si éstos no se coordinan y
deciden enfrentar individualmente sus respectivas as-
piraciones.

3. Riesgo de debilitamiento de los vinculos ya crea-
dos con Europa, Japdn y otras regiones del mundo
Hay que defender estas relaciones, porque diversifican
los contactos de la region con el mundo, ampliande
sus oportunidades.

4. Riesgo de interrupcion y colapso de los actua-
les esfucrzos de integracion, si los paises de la region
los descuidan v los postergan.

En opimion del Secretario Permanente del SELA,
Otto Boye, los paises latinoamericanos v caribefios
deben seguir desarrollando sus esfuerzos de integra-
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cion efectiva y continuar fortaleciendo los esfuerzos
integracionistas en curso v los que puedan iniciarse to-
davia. Eso es un gran reto, atendiendo a los propdsi-
tos que a todas luces persigue Estados Unidos, v que
secunda Canadd®™.

Por otra parte, el punto final de la III Cumbre de las
Américas celebrada en abril pasado en Québec, Cana-
di, fue precisamente la declaracion politica con el en-
gendro de una “cliusula democeritica” que potencial-
mente podra marginar a cualquier pais considerado por
EE.ULL como no “cumplidor de sus cinones de de-
mocracia”. De hecho, ya la aplica al excluir a Cuba por
mandato de las negociaciones, de la futura ALCA.

La “cliusula democritica™ s una medida controverti-
da, debido a sus alcances v dudas sobre cdmo se aplicari.
La declaracién contempla un proceso de consultas entre
los presidentes en el caso de una interrupeion de la “de-
mocracia’” en una de las naciones, con el fin de decidir si
se la suspende del “proceso de cumbres de las Américas”
e, incluso, aun no esta claro si también se suspenderd la
participacion en el ALCA. A todo esto se han condicio-
nado las operaciones del Banco Interamericano de De-
sarrollo, principal fuente de créditos multlaterales de Amé-
rica Latina, que ya anuncia disponer de 40 mil millones de
dalares para financiar el desarrollo de América Latina en
los proximos cinco afios. También el presidente del Ban-
co Mundial, James Wolfensohn, ofrecit entre 12 mil v 16
mil millones de délares para los proximos tres afios.

Los paises latinoamericanos y caribefios no tienen otra
alternativa que buscar consenso interno para negociar,
hablar la mayor parte del tiempo con una sola voz y no
cejar en el esfuerzo de coordinacion, requisito esencial
para no perecer. Los pueblos no pueden estar
desinformados y ajenos al activo I que deben tener
en la toma de decisiones sobre su fururo; la consulta con
el pueblo se impone, sino ni siquiera una forma

mediatizada de i6n se le puede conferir al ALCA,
Es res idad de los gobiernos no entregar a
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“e ' Los mayores costos de ajuste y la necesidad de
reconversion mas acelerada de actividades
.industriales, teniendo en cuenta la existencia de
aranceles mis altos, estructuras de precios diferentes y
mercados de productos y de trabajo mis
segmentacdos.

*  Las pérdidas de las preferencias en los esquemas
subregionales y entre los paises latinoamericanos, en
favor de Estados Unidos y Canada.

. Las dificultades para obtener una ripida
liberalizacion del sector agricola y la eliminacion de
los subsidios existentes en Estados Unidos y Canadi.
*  La exigencia de cambios en algunas politicas
intérnas, como en materia de reglamentaciones
laborales, medio-ambientalistas y de disciplina de

* competencia,

* Las mayores exigencias en materia de reglas de
origen, similares a las del TLCAN; las limitaciones en

* el desarrollo de politicas comerciales e industriales

" propias; las obligaciones mis estrictas en materia de
inversiones y de propiedad intelecrual.

sus pueblos maniatados al festin integracionista norte-
americano. El tiempo se acorta y es imperdonable una
traicion mas a los pueblos, que esperan nempos mejo-
res, sin miseria y con horizontes mds positivos que los
que han vivido y sufrido hasta ahora.

AMBIGUEDADES ACERCA DE LA UNION
MONETARIA AMERICANA

La infegracidn echndmiva tiene cinco etapa bien delimi-
tadas™: :

1. Tratados preferenciales de comercie: implican dismi-
nucion de aranceles entre paises miembros.

2 Area de libre comerdie: se eliminan aranceles entre
las naciones miembros del blogue comercial que se crea.

1. Unidn aduanéra: agrega aranceles externos comu-
nes.

4. Mercads comsin: incluye la libre circulacidn de los
factores productivos, especialmente mano de obra y
capitales,

5. Unidn ecomdmica: ctapa superior que culmina or-
ganizando la coordinacion de las politicas
macroeconomicas, ¥ un sistema monetario ¥ moneda
comun.

De acuerdo con esto, el esquema propuesto como
ALCA constituye una forma restringida de integracion
economica, circunscrita a las dos primeras etapas. Sin
embargo esto no debe confundirse con el concepto de
integracion monetaria que, de hecho, forma parte de la
aluma etapa.

Se utiliza indistintamente como fufegracion, drea o Jona
monetaria, ¥ se presenta cuando un grupo de paises fija
irrevocablemente sus tasas de cambio, liberaliza entre
sf las transacciones en las cuentas corrientes y capital, y
establece una politica monetaria conjunta. Dentro de
esto, una ctapa avanzada consiste en la adopcion de
una moneda comin, con lo gue se consuma la Unidn
Monetaria.™
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Estas medidas entranan costos y beneficios, por lo
que en dependencia ¢l grado en que p inen los se-
gundos, se evidencia hasta donde es el caricter de opti-
mo del drea monetaria en cuestion, ™

Fntre los potenciales beneficios que pudiera re-
portar un drea monetana, s¢ encuentean:

*  Desaparicion del rmiesgo cambiarie, con lo que se
eliminaria ersm de cobertura de éste para los agen-
tes economicos, permitiendo el aumento 5Icl _cmnt:n:in
intrarregional ¥ un mejor escenario inversionista.

. Gg eneracion de economias de eseala derivadas de la
ampliacion del mercado cambiario.

= Abaratamiento de los ifes de fransaccidn corres-
pondientes a la compra y venta de moneda estranjera,
por ejemplo en la UME, dichos ahorros han ascendi-
do a 0,95 % del Producto Nacional Bruto de los pai-
scs micmbros.

Entre los costos sc destacan, entre otros:

*  Dejacion de la capacidad de hacer politica monela-
ria, por lo que la existencia de un banco central queda-
ria mutilada en sus principales funciones. la perdida
de independencia monetaria podria ser un costo seve-
ro para un pais cuyas preferencias monetarias fueran
incongruentes con %nﬁ e la region en conjunto.

. supresion de la fasa de cambiv como mecanis-
mo para hacer frente a fluctuaciones bruscas de la ofer-
ta o demanda. Este costo podria ser mayor en la mis-
ma medida que tales fluctuaciones tuvieran un marcado
caracter asimétrico en ¢l drea monetaria.

* La pérdida del “sedoreaje”, dado por la capaci-
dad de que cada nacion emita su propia moneda.

* Los relacionados con aspectos de politica fiscal,
cn particular las restricciones en los déficit fiscales na-
cionales. Por cjemplo, en la UME los paises deben man-
tenerse dentro de los parimetros fiscales establecidos
segun los criterios de convergencia, previamente acor-
dados por todos los miembros y que se encuentran en
el Pacto de Esabilidad.

Como ejemplo de integracion monetania moderna
se encuentra la Unidne Monetaria Fiurapea, proceso larga-
mente conecbido bajo eriterios de convergencia de los
principales indicadores econdmicos, y tras ¢l cumpli-
miento de etapas con amplia participacion de todos
sus miembros. La estrategia de desisur de una politica
monetaria independiente, con la renuncia de sus mo-
nedas nacionales a favor del surgimiento de una nueva
moneda, el “euro” ha sido determinante en el logro de
una gcnuin:-l integracion monetaria, que progresivamente

qa nene 12 micmbros™. Asimizsmo, ¢l Banco Central
uropeo (BCE), entidad emisora de esta moneda, se
encarga de la elaboracion e implementacion de las de-
cisiones sobre politica monetaria, teniendo especial
cuidado de incluir los intereses de todos sus integran-
tes porque, aparte del BCE, cada pais esti representa-
do en este proceso.

La (Jwign Moenetaria mericana no esta concebida ex-
plicitamente dentro del ALCA, aungue existen consi-
deraciones al respecto que dicen “a prion” que no sur-
gird en su seno una “moneda danica” al estilo curopeo;
en otras palabras, una moneda que intrinsicamente lle-
ve la fortaleza econémica v la soberania monetana de
cada nacion participante, i:fiminamln la hegemonia y ¢l
detrimento El.' alguna por separado.

En el cazo de América Latina y el Caribe, las ten-
dencias y las realidades demuestran que prevalecera el
dalar como “moneda de la unién”, la cual sera legal-
mente institucionalizada y reemplazara irreversiblemente
las monedas latinoamericanas. Muestra de ello ha sido
el proceso de dolarizacion® creciente que se ha gestado
en los altimos afnos, el que ha presentado distintas for-

mas y gmdm‘ de profundizacién en los Ipal':w.‘s de la
region. Por ejemplo: Panama, Uruguay, Bolivia, Argen-
tina, Ecuador y El Salvador, entre otros.

La dolarizacion de la economia argentina merece un
aparte; es uno de los procesos mis intensos y comple-
jos, ante todo, por las caracteristicas que le confiere el

echo de que desde 1991 este pais adoptase un sistema
conocido como “junta monetaria o caja de conver-
sion™* | gue implica una serie de restricciones on cuan-
to al cambio, en este caso anclado al délar en una rela-
cion fija de paridad. Las reservas monetarias tienen que
respaldar al circulante en no menos del 100% de sus
billetes v monedas, lo que deja sin efecto la polinea
monetaria del banco central, resumiendo sus funciones
a responder al cambio segiin sea la demanda, una es
pecie de tramitador.

Es precisamente Argentina el pais que ha estimula-
dt_) ¥ Pfﬂpl,lt,‘:l-tu l;xplff,‘:it ameinte el ::m'np'[el:m'nienm ¥ la
consolidacion del actual pujante proceso de dolarizacion
de la region, mediante la adopcion oficial del “dolar”
{en sustitucion de sus monedas nacionales) por todos
los paizes, como Gnica moneda con curso forzoso y

<fuerza liberatoria sin limites. Esta propuesta, contraria

A WA LERATRE waidn monelari fatinoamericana cn la (ue una
mﬂl]{_‘da nueya rl;']l:{'}il,'““.' l:"lr ig'll:!i ltl!i il'llf_'rl'.'hl'_':i lll'_'
tedos los paises miembros, sean prandes, pequenios,
poderosos o no, no esta desprovista de un interés par-
ticular v artero.

Precisamente las presiones sufridas por Argentina
en los alumos ticn'l]"‘ﬂ-'i ]imr la devaluaciim del real bra-
sileno, que provoco el desplome de su comercio exte-
ri.flf '\'.H.!l,;ulﬂ(h} o1y HI‘r‘)}.illlHl’.iH!lﬁl‘l'ﬂL’ unia lercera ]‘ﬂrl{'
con Brasil- v su incapacidad de hacer lo mismo, debi-
do al régimen de junta monetaria a la que se encuentra
atada en paridad al dolar, bien pueden resultar, sin lu-
gar a dudas, un estimulo para proponer v propciar
que el resto de los paises se sometan a la dolarizacion
total y, de esta forma, eliminar cualquier amenaza al
respecio.

or otra parte. Estados Unidos, presionado tam-
bién por su pérdida de hegemonia econdmica ante el
blogque europeo, que 20lo puede superar con ¢l surgl-
miento del ALCA, v ante una moneda como el cura,
con grandes puu'm:{ntidadts de ger un oval de estatu-
ra, azuza para que el “dolar” sea adoptado como “mao-
neda unica®™ ¥ less ]1,:"’5:{,'.5 latinoamericanos le entreguen
incondicionalmente la capacidad de acruar mediante la
politica monetaria -que constituiria la cesion de una
parte importante de soberania-  sobre el destno de
sus economias v del futuro de sus pueblos.

Claramente, la decisian de gue se adopte ¢l “dalar”
como moncda del ALCA seria un gﬂlpt macsiro de
EE.UL, pues quedarian eliminados los riesgos
cambiarios con los que sus transnacionales Inversionisms
tendrian una ventaja absoluta respecto a los curopeas
y astiticos, unido esto a que la suerte del sistema finan-
cicro quedaria en manos de la Reserva Federal (FED)
COMO pwsmmi&ta cle ultima instancia, lo cual reforea-
ria considerablemente su presencia en la region.

Fl aval de Estados Unidos: ez lo suficientemente
desconliable -por dos siplos de atropellos y otros muchos desma-
#es- como para entregarle tal responsabilidad, que ni -
quiera cuenta con el consenso poliuco de los pueblos. De
lo que si pueden estar seguros los paises latinoamericanos
y caribenos es que la Reserva Federal no va a defender
sus derechos, mactuar con respeto y justicia a la hora de
admimstrar la pulilica monetaria de toda la region.

En resumen, 51 bien ¢l ALCA no se¢ ha pronunciado
aun cxplicitamente por una union monetacia con la
adopcion del dolar estadounidense a gran escala, la ten
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1960

La Alianza para el Progreso. Constituye un pream-
bulo de proveccion integral de Estados Unidos a Amé-
rica Latina, que se centraba en otorgar asistencia finan-
ciera oficial al subcontinente.

1970

* Contexto internacional belicista (guerra de Vier-
nam) y convulso financieramente (ruprura de los Acuer-
dos de Brerton Wood), lo que coadyuva a que la déca-
da este marcada por la pérdida de liderazgo econdmico
de EE.ULL

v Crisis del petrdleo.

+ Aumento de la deuda externa de América Lati-

na (petrodolares).
1550

“Década perdida” llamada asi por darse una crisis
eneralizada de pago de la deuda externa en América
atina (comienza con México en 1982). La repitin se

encuentra involucrada en una fuerte contraccidn eco-
nomica v creciente espiral inflacionaria que se hizo in-
controlable en muchos paises.

[l deprimido comercio v la creciente deuda hicie-
ron necesario que la mayoria de los paises acudiera a
los organismos financieros internacionales en busca de
préstamos, condicionados a que los gobiernos em-
prendieran una serie de reformas econdmicas de tipo
estructural que transformaron su medelo de desarroll hacia
adenfre, coOn gran fmrticipaci{m del sector publico, v-
donde prevalecié Ia susttucidn de importaciones, en
un modelo hacia fwera, sustentado en la teoria neoliberal
de amplia participacién de las fuerzas de mercado y
apermura econdmica sectorial,

1988

Tratado de Libre Comercio entre EE.ULL y Cana-
da. Se considera que este acuerdo marca la entrada del
hemisterio a los nuevos procesos de regionalismo co-
mercial que se gestaban entre las principales econo-
mias del mundo.

1990

Década en la que se establece la docmina neoliberal
a cscala regional v se formula oficialmente ¢l Acuerdo
de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

A mediados de 1990, se celebra la Iniciativa para
las Américas, como primer planteamiento
integracionista estadounidense hacia América Latina en
un contexto favorable para sus fines. Esma nueva orien-
tacion fue mostrada por George Bush, entonces pre-
sidente de EE.ULL

En el contexto internacional se produce, a media-
dos de 1997, la cnsis financiera asianea, denominada

dencia existe v la expectativa estd latente. Indiscutible-
mente, adoptar el “délar” como signo monetario que
cumpla con las funciones de dinero, significa la des-
truccion de los sistemas menetarios de los pueblos
latinocaribenos y el genocidio de sus monedas nacio-
nales; esto no es para nada una auréntica v penuina union
monetaria americana, sino simplemente la forma mis gro-
tesca de “colonizacion neoliberal financiera™ a la que
pudiera estar sometida América Latna v el Caribe pre-
cisamente a la entrada del siglo XXI.

CONSIDERACIONES FINALES
Cuando se trata de un proyecto de integracion co-

CRONOGRAMA

por su repercusion en las economias emergentes como
“Efecto Dragon™. En clla estuvo involucrada el drea
del Sudeste Asidtico v otros paises asidticos, aunque
por ¢l grado de contagio v virulencia su impacto Hegd
a sentirse en ofras remones del orbe, como es el caso
de América. A nn-.dinhq s de 1998 estalla la erisis finan-
ciera rusa, también muy dafina para las economias de
mercados emergentes; por sus consecuencias se le de-
noming como “Efecto Vodka”.

Junio de 1990

Se establecen las premisas para el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) entre
EE.ULL, Canadi v México.

Enero de 1994

Entra en vigor el TLCAN

Diciembre de 1994

S¢ realiza en Miami, EEULL, la I Cumbre de las
J"l.n'léﬂli_‘a.a, ¥ S Fn_rpnnc el 1_1”]:!.1:(’;1] formal del ALCA
para el ano 2005, Este proceso coneretd la “Iniciativa
para las Américas”, de la cual se retomaron postula-
dos y objetivos; se lleva a cabo bajo la presidencia de
William Chinton,

Finales de 1994 y grincipins de 1995

Crisis financiera de México, conocida por su efecto
contagio en los mercadas emergentes como “Efecto
Tequila™.

arzo de 1995

Ira. Reunion Ministerial de Denver, Colorado. I

Marzo de 1996

2da. Reunion Ministerial en Cartagena de Indias, Co-
lombia.

Marzo de 1997

Jra. Reunion Ministerial en Belo Hortzonte, Brasil,

Marzo de 1998 |

4ta. Reunion Ministenial en San José, Costa Rica.

Abril de 1998 h

Se celebra la 11 Cumbre de las Américas en Santia-
go de Chile. Se considerd terminada la fase prepara-
BT,

Finales de 1998 y principios de 1999

Crizis financiera de Brasil, denominada “Efecto
Zamba”. En encro de 1999 se devalda  la moneda

el et

= -

—

——

brasileria.
Moviembre de 1999 _
Sta. Reunidn Mimsterial en Toronto, Canada. F
Abril del 2000 :
6ta. Reunion Mimistenial en Buenos Aires, Argentina, g
Abril del 2001 -]

Tiene lugar en Quehee, Canadid, la 111 Cumbre de |
las Améncas. -

mercial, una de las principales conclusiones a las que
debe arribar un andlisis " priern” es que, independicn-
temente de sus “pre”y “wnira”, ha de existr un benefi
cio general lo suficientemente positivo v equitativo en-
tre sus posibles miembros como para proporcionarles
un costo de oportunidad capaz de propiciar que pasen
de su posicion individual como paises, a una colectiva
como blogue, al margen de todos los riesgos v conse-
cuencias normales que esto pueda traer.

i bien es cierto gque actualmente las propias tenden-
cias de desarrollo de Ia economia internacional marcan
en su brijula la orientacion hacia la intepracion regio-
nal, como manifestacion de la globalizacion ccondma-
ca, imbricada a otros secrores del desarrollo humane,
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como son ol pulilicu v el sucial, MMPoco €5 Menos
clerto gque la singularidad ¢ idiosinerasia, que hacen de
un pais lo que es, constituyen juntas el principal y me-
jor activo que cede cada pacte para cangrm ar un todo,
v esto no puede ser otorgado a locas, sin un criterio
valido que asepure que esa nacion, por pequena que
sea, no desaparezea en la historia y no legue a sus futu-
ras generaciones un future totalmente incierto sin iden-
tidad, ni soberania. Precisamente aqui reside ¢l desafio
v la importancia de lo que puede constituir para los
paiscs de América Latina v ¢l Caribe -con excepeian
de Cuba, que por expreso mandato de Estados Uni-
dos estd excluida- el tan polémico blogue de libre co-
mercio Hamado ATCA.

La perspectiva de que el ALCA tenga su base de
decisiones en un “centro’ desarrollado econdmicamente
v, por demas, hegeménico, representado por EE.ULL
v Canadi, v una “periferia™ subdesacrollada ccondmi-
camente v marginada, donde estin confinadas el 94%
de las naciones integrantes del continente, con cinones
de vida, conduetaz v culturas nacionales diferentes y,
ante todo, con una meapacidad ceondmica v comercial
real para hacer uso de las oportunidades que una inte-
rrpcion de este ripo pueda aporrar, constituye ¢l sello
diztintivo de cuan efeeriva o perjudicial pueda see para
Ia ﬁ,r:m mavoria de sus integrantes cste proyecto.

il proceso de ereacion del ALCA lleva en su csen-
cia un mensaje bien claro; s6lo hay que ver su mancejo
enganoz=o v urbio; ¢cdmo a puertas cerradas, sin una
amplia v abierta participacion, se preparan los
lincamientos que regiran el desting de millones de se-
res humanos v de sus descendientes, asi como sus pa-
tnmonios soberanos que encierran ¢l sentido de sus
vidas junto a su histonia. S embargo, sus lideres son
capaces de hablar de “democracia”, como si csto no
fuera la mas flagrante evidencia antidemocritica de los
cimientos de una “unian hemisférica™ al estla norte-
americano,

31 en su engendro esto es asi, qué gquedard para des-
pucs, cuando va esté nacido v comicnee a crecer cste
provecus los augunos no son nada halagiicnos: las
asimetriag cconomicas existentes se ahondaran en de-
trimento de los mais débiles v a favor de los més fuer-
tes; la riqueza que va es marcadamente polarizada, lo
seri aun mis, con lo que la pobresa como condicidn
TENE i WOl DO SC :11mrlf|!':'| de la mn}'uria n'mrﬁinﬂtlﬂ; los
valores colturales v sooiales se viciaran por los parro-
nes del norte desarcollado, v hasta la coltura -sintesis
de los sentimientos v la historia de los pucblos- perde-
rd =u autenticidad ante ¢l irrespero a su importancia.

A las claras, los propésnos hegemonicos de Lsu-
dos Unidos, lider por excelencia del ALCA, no son
compatibles con In supervivenca de otros intereses que
I‘I'I.]l:i.*ﬂl'b restarle cscenario de operaciones. De !:l_'cllm.
el ALCA necesita de una “aénian Lating 3 un Curibe
dirididas, débiles y varfnerables ", si voz propia para defen-
der sus derechos v sus intereses mis clementales. Los
artifices del ALCA implicitamente han sentenciado a
muerte los esquemas de integracion existentes en Amé-
rica Latina v el Caribe v, con ello, pretenden sepuluar
las cuatro décadas de integracion latinoamericana v
caribena, que aunque con insuficientes resultados, re-
sulta un logro inapreciable.

121 ALCA no debe constiiur un asunte de pl:lzmt, ni
de cuestiones puntuales que I_md:inn ser del tnrerds de
algin pais o sector de la region: ante todo, su proble-
ma mayaor se refiere a la incompartibilidad del ALCA -
como proyecto bajo los cinones que se estin lprurpua
miendo- con los intereses estratépicos nacionales ¥ Ia
preservacion de la capacidad propia v autonomia suli-

ciente de cada pur.'hhl- para decidir el futurn; ¥ mas
atn, ¢l niclee def Prﬂbfem.-.! reside en wener como
referencias las necesidades ccondmieas, sociales, poli-
ticas v culturales de las naciones miembros,

Los efectos de los atentados del 11 de septiembre
rasado a emblemancos enclaves esmdounidenses, ram-

ien influyen en el futuro de este provecto. 51 para log
EE.ULL constituia una prioridad el ALLCA antes de estos
sucesns, después de ellos lo es mds adn; las presiones
sobre 1a aprobacion del Jasr fruck” son mis fuertes v
ahora cucnian con mayores po silalidades. Téngasc I‘H’i_'-
sente gue los pni'.&us latinocaribefios pucden ser la FE“'
taforma de lanzamicnto ccondmico para una super-
potencia que cae en recesion y gue desarrolla una guerea
en la gque expansiona desproporcionadamente su pﬂ“
tica fiseal en pastos bélicos, lo que si bien a Ia cora
puede ayudar a paliar la critica siruacion ccondmica que
va enfrentan, no resultard de igual forma a mediano v
largo plazo, La actual politica ccondmica se vieari
como bumeran. Lucgo, ¢l ser ducfio de las economias
de Latnoamdérien ¥ el Carbie e ascgurack la retaguar-
L“:I :| E‘{Iﬂihll’!]]l’.[l“' :lhrlrﬁ (114 H] plll'r‘l il [Il" ["‘_'il_".li"ll;' !"l:'lr':]
o |1L‘I‘l.‘l.'|l'1' COIMme |.'|.'|.1.'1L'r::| r“.’!ﬂ.'!'ﬁ:l‘ﬁ L'l‘{!!'"lﬂ'"”.ﬂ,':l L' |=':I|.]!|:|I'
en ol ambito mundial,

Il provecto del ALCA e la expresion concentrada
del neoliberalismo globalizador prefnado  de
antidemocracia v epocenirismo a  favor de
Morteameriea. Mo existen en &l 'I.'L'hligiua de una ver-
dadera integracion americana, ni se avizora gue pucda
transformarse on una genuing unidn monetac amert-
cana que pudiera rivalizar con ¢l blogue curopeo v con
su participativa Unidn Monciarn Buropea, Sin embar
g0, por tado eito oz que los puchlos latinoamericanos
v caribenos deben mantenerse alertas, v sus gobiernos
deben reaccionar acorde con Ia responsabilidad asu-
mida ante ¢llos y por el devenie, El momento lo amerita,
¥ es ahora o nuneca que la neacolonizacion norteamert-
cana pucda ser condenada v evitada,

El hecho no esti en que Ia integracion “per e sea
mala, todo lo contrario, pero para que sca tomlmente
americana ¢n su esencia, los principios, los procedi
mientos, los objenvos v la toma de decisiones tienen
que ser verdaderamente democriticos ¥ Con un fuerte
sentido de equidad, en correspondencia con las necesi-
dades de dezarrollo ceondmice de sus micmbros

Por algo el refran de gue “en o snion estid la fiersa ™ vs
fruta de la sabiduria popular. Lo que pucde iferirse
Llﬂ' Il-".ll'l esl £ !:. |‘|l'.'|:t'5if.|:‘ll'.| {I{." LIMArse v aciuar Coye
un todo, con vox propia v ser capaz de detener al m-
perio en su estampida hacia el objenvo de absorber las
entranas de log pueblos v hacer de cllos un despojo. Leos
puchlos deben conocer denlladamente a que los some-
ten v decidie por si nusmos su desuno,

Las urfm:i'f.:u;i::-:u.':i socinles, coologicas, indigenas v wo-
das aguellas que defienden con decoro los intereses sobe-
ranas v de mdependenaa, parte de la histona libertaria
americana vigente en ¢l pensamiento martiano v
bolivananao v de otros praceres, tenen un papel decisivo
en ¢l desafio {:s.trlbirciq.L:. v debien pensar gque unidos los
pucblos americanos pueden ser un Dared ante Gediar,

P iloeluve sctvidades muy disimicas v oremables coma servicios
profesionales, finoneros © el commoac e, e OInes

* lars anversivres extranjeras directas aimentaron on la regiin
atraidas por lay politicas de aperivrg de lox wercados Comie
parte del neoltheralisme imperame duranre lox aflox 90 Fus
npa de versiones. considerwdis beneficiosas para s
veonamiay en desareeflo. esinvo vamarcada en fax nesdaliohades
e 'urfqr.ri.l.iu'mu.i 3 _,ﬁ.rurrm-.l. T iue en fo ereaeion de suevies
actives. por (o QUe COMESTEran de gierta forma la pérdide de
peabeonrenier v soheronio de fox disiforos paises, Tambidn en fo



aflos movenia se vieroan estimuladas las inversiones en cartera de
forma considerable. lo que estuve condicionade por los
canbios gestados en los patrenes de financiamiento a escala
internactonal, ¥ por la aperntra de fos mercados en los
ecanomias emergenies.

! Lox cince centros financieros. “offshore™ del Caribe:  Antillas
Neerfundesas, Rahamas, Bermudas, fslas Caimdn, Ixlaz Virgenes
* Kdwchez Guiierrez Marlén, Ronero Antonio. Muy breves sobre
las relaciones flinancieras EE UL~ América Latina.  Articulo para
publicacidn. BCC-CIEL Nov, del 2001

! [hidem. :

* [niervencicn de Guillerma Orifz en el Fora Econdmico Mundial
celebrado entre ¢l 26 y el 28 de febrero del 2001 en Cancin,
Méxica.

" La estrategia norteamericana de avar a lox paizes latinos y
caribeios a sus designios se hizo evidente en los resultados de la
Gra Rewnion Preparatorie de Minisiras sobre el ALCA celebrada
e Buenios Afres amtes de la combre de Québee. En ella. EE.UL,
presiond para la anticipacion de la fecha de implantocidn del
actierdo, aspecto que Nevd gran parte del tlempo v que relego a
wi segunda plara el andlisis de un asumte viiel: el contenido ¥
significado de la propuesta de integracidn y. la conveniencia de
que los paises se adhieran o no a ella. A{ final se aprobd el
comipromise de las neciones latinoamericanas de firmar el
ALCA en el 2005 y comenzar su funcionamienio a finales de ese
aifa, como comtrapariida a lao retirade de la exigencia
estadeunidense de adelamiar fo fecha de ribrica al 2003, Ef
badanrce final vesulrd favorable a los norteamericanos, ya que
afeghraron Ny compromiso, aungue bajo preside, mienfras para
las fatinos se comcertd wn frafo a priord gie nada les aparta ¥ se
mutild nna oportunidad de discusién y defensa de temasz
inmportante s,

" Sdiches Guttérrez Marlén, Romero Aniomie. Muy breves sobre
las pelaciomes Ninancieras EE. UU-América Latina. Arifcwlo pare
publicocidn, BCC-CIEL Nov. del 2001

Y Mercande Aloizio. ALCAL Un poco mas de lo misma. Articulo
publicado en el Bolerin fmagen Cuba-Brasil. Pdg. 13,

M Castea Fidel. Discurso por el Iro de mayo, Cindad de La
Habana, Maye del 2004,

U Holetin sobre Integracién de América Loting y of Coribe No,
43.

" La expansion del comercie fie de un 35% al interior de fa
Comunidad Anding de Naciones. e 20% en el Mercodo Camiin
def Sur y de 4% en el Mercado Comiin Cemtroamericans
Informe anwal de la CEPAL, "Ponorama de la Insercidn de
Américg Lating v of Caribe 199920007, marzo del 2001

" Log miemibros del CARICOM son: Antigua y Borbuda,
Barbades. Belive. Dominica, Granada, Guyana, Jamaica,
Montserral, Swint Kitte v Nevis, Samta Lucla, San FPieente y las
Gramadinas v Trinidad v Tobago. Las Islas Virgenes Britdnicis y
g fslas Turks y Caicos yon miembros asociados. Son paizes
observadores Anguila, Republica Dominicana, Haitl, México.
Puerio Rico, Surinane v Venesuela, La sede ool CARICOM se
encuenira ¢n Georgelown, Guyeand.

I fox once mignthros gue fntegran fa ALADI extde ofoxificados
de fa siguicmie manera: paises mds desarrollados (Argentine,
Bragil v México): inrermedias (Chile, Colombia, Perd, Uruguay y
Venezwelal 3 menos desarrollados (Bolivia, Ecuadar y
Paraguay). Participan tembién 11 palses abrervadores: Costa
Riva. Cuba, Repiblica Dominicana. El Salvador, Guaiemala,
Handuras, Talia, Nicaragua, Panamd, Portngal y Espaia,

" Ralerin No, 43 sobre Imtegracidn de América Lating v el
Carthe. Se frace alusidn a wn estudio de la consultora

Dellovied Tanche {1995).

* p g participacidn en el comercio mundiel; aceite de sofa, 44%:;
mal=z, |5%: migl, 20%; preparados de carne, 7% aves, 9%
frigo, 8%; osicar y cdfé | 7%, respectivamente.

" CEPEC-MINCEX, Publicacidn Mercado No.21. abril-mave del

2001, Pag. 6-8.
™ CEPAL. Haja WEB.
L - ' -
it o Fanel) i,-'k
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™ ED fast track.: la “wiag raplda” consiste en ung giribucidn gue
facilita ef Congreso de fox Esrados Unidos pava negociar
generdos comerciales con Iereeras maciones

* Efra politica quedn reforsada per o clivsuln de “democracia®,
nna especie de corsd a las valumtades nacionales

N Véase SELA, pdgine WER

4 BOYE OTTe. El ALCA que los lslinoamernicames necesiimmos
Articnto. México, D.F. dgoste def 2007

W Algunos antares congideran geis etapax: la dfifma constituye (o
integracidn total. gque rclge aspectes concernentes a la
politice fiscal ¥ adpectas ne ecandaticas, sing exencialmente
pollticar del Mogue. Exte ¢x ef case de la UME. gue aen no
inchore fo concerniente a fe palittea fiscal can carderer regilonal
 Cdeeres Luis Integracion monctaria. Arifcnle de Comercio
Exterior, fulia del 200N, Pag. 332

# thidem, Pag. 353,

* Gregla e ¢f nltimio pals gie sé incarperd o la UME,

 Procexe de dolarizacion de la cconomin ex coondo esta maneda
cumple en lo préciica funcionds reservadas on Circtmerancias
nernrales a fa moneda niacianal

A Caja de conversidn o junia monetsria (currency board). s¢
define como “aitaridad monetaria gue emise bifletes ¥ monedar
macicnales. convertibles en una moneda exiraniera. a ung lGsa
flfa y a demanda . En ef case de Argeniina, la tasa de cambia
era e parided freme af dolar estadenmidense al mamento de
excribir esie rabyo
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Michelle Abdo Cuza*

ue precisamente José Martd, quien en su cronica

sobre la Conferencia Moneraria de las Repiblicas

de América describio los acontecimientos que pre-
cedieron v ocurrieron en las sesiones de aquella confe-
rencia celebrada en Washington, ¢l 23 de marzo de
1891. Y fue gracias a csas cronicas que se conoce COMo
“declard la delegacion de los EE.ULL que la creacion
de una moneda comin de plata de curso forzoso en
todos los Estados de América era un suefio fascina-
dor, que no podia intentarse sin ¢l avenimiento con las
demis potencias del globo™' .

Casi 110 afios mis tarde se impone similar metifora
para calificar los intentos de los EE.UU. de unir, no
s6lo las monedas, sino las economias de casi wodo el
hemisferio occidental en un solo acuerdo.

Muchos se preguntan squé es el ALCA? :Es un acuer-
do, un tratado internacional? Para los economistas la
respuesta seria: es un drea de mercado comun entre
varios paises. Por otra parte los abogados responde-
rian, es un tratado internacional.

Sin embargo, lejos de cualquier definicién académi-
ca o de precision de su naturaleza juridica, estd la ver-
dadera csencia del ALCA. Se publica que su principal
anhelo v objetive es eliminar las “barreras al comercio
v a la inversion™ y que se trata de un intento de crear un
mercado unico continental desde Alaska hasta la
Patagonia.

Lo primero que llega a nuestras mentes con tan
abarcadores objetivos es que se levantarin los bloqueos
a Cuba, Irin ¢ Irag y las medidas limitativas que los
EE.UU mantienen en relacion con ¢l comercio, que no
stilo por sus efectos extraterritoriales afectan a terce-
ros paises, sino también a productores estadouniden-
ses. Sin embargo, triste es la conclusitn después de
una simple lectura preliminar del Proyecto de :L:i.'ll.‘rdﬂ

ue formalizard esta unién. Sc trata de crear un merca-

o unico donde el principal mercader serda EE.UUL y
sus rransnacionales, que arrasarin con su fuerza recno-
logica v concentracion de capital las economias mis
déﬁuilcﬁ del conrinente.

¢Qué libertad de comercio ¢ inversion se promete
para ¢l hemisferio occidental cuando nos topamos con
titulares como el del pasado 5 de agosto? Ciro:

EXTIENDE EE.UU. SANCIONES A IRAN Y
LIBIA

Washington, 5 agosto- El presidente estadouniden-
se, George W, Bush, promulgd el viernes dltimao la ley
que extiende por otros 5 afios las sanciones economi-

| despefiaderos, se ve a San Martin, alld sobre

=== — e N - - X
1A caballo, 1a América enteral Y resuenan en l-
la noche con todas las estrellas encendidas,

por lanos y por montes, los cascns

redentores. Hablandoles a sus indios va el .
clérigo de México. Con la lanza en la boca
pasan la corriente desnuda los indios

I venerolanos, Los rotos  de Chile marchan
juntos, brazo en brazo, con los cholos del

Perii, Con ¢l gorro frigio del liberto van los l
negros cantando, detris del estandarte azul. |'|
De poncho y bota de potro, ondeando las
bolas, van a escape de triunfo, los
escuadrones de gauchos. Cabalgan suelto ¢l
cabello, los pehuenches resucitados,
voleando sobre cabeza la chuza emplumada.
Pintados de guerrear vienen tendidos sobre ¢l
cuello los araucos, con la lanza de tacuarilla
coronada de plumas de colores; v al alba, I
cuando la luz virgen se derrama por los

Ia nieve, cresta del monte v corona de la
Revolucion, que va envuelto en su capa de
batalla, cruzando los Andes. ;Adonde va la
América, v quién la junta y guia? Sola, y
comao un solo pueblo, se levanta. Sola pelea.
Vencera sola.

José Marti
Conferencia Internacional Americana
19 de diciembre de 1889
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cas a lrin v Libia, segun reporta la agencia EFE.

Las sanciones tenen como objetivo frenar las inver
siones externas en los sectores del petroleo v el gas de
amhios r;liﬁcs, dijeron fuentes oficiales. Dicha exten-
sion habia sido aprobada la semana pasada ranto por
¢l Senado eomo por la Cimara de Representantes.

La ley permiura que el presidente penalice durante
los praximos 5 anos a empresas extranjeras que hagan
inversiones superiores a los 20 millones de dlcihrr:f- en
el sector energético de ambos paises.

La aprobacion de las sanciones por el Congreso
habia sido criticada esta semana por la Comision Eu-
ropea, que advirtid que podria haber represahias s se
adoptaban medidas contra alguna empresa europea.’
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ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA

Los primeros esfuerzos directamente encaminados
a unir las economias de 34 paises’ extendidos desde la
Tierra del Fuego hasta Canada, mediante el reconoci-
miento de un area de libre comercio, s¢ enmarcan en la
Cumbre de las Américas, celebrada en Miami en di-
ciembre de 1994. En aquella oporrunidad, formalmen-
te, los jefes de Estado y Gobierno alli presentes con-
sinticron ¢l establecimicnto del ALCA, arca en la cual,
como antes apunté, se eliminarian progresivamente las
barreras al comercio v a la inversion, y fijaron como
fecha limire de laz nepociaciones el ano 2005,

Cdros encueniros g‘:rmalts para analizar el tema han
sido las llamadas reuniones ministeriales preparatorias
celebradas en:

*  Denver, EE.ULL- junio de 1995,

=  Cartagena, Colombia-marzo de 1996,

* Belo Horizonte-Brazil-mayo de 1997,

* San José, Costa Rica- marzo de 1998,

*  Taronto, Canada-noviembre de 1999,

* Buenos Aires, Argentina-abril de 2001.

Fue en la quinta reunion ministerial celebrada en
Toronto, Canads, cuando sc dice que las negociaciones
s¢ iniciaron de derecho, pues se instruyo a los grupos
negociadores la presentacion de un proyecto para ser
presentado en Buenos Aires. De ese modo, el primer
proyecto se presento en abril pasado y se estructurd en
U capitulos que versan sobre las siguientes materias o

s

dreas especificas de repulacion:

-Agricultura

~Compras del sector publico
-Inversion

-Acceso a mercados
-Subsidios, antidumping v derechos compensatorios
-Solucion de controversias
-Servicios

-Propiedad intelectual
-Politica de competencia
-socicdad civil

-Economias mas chucﬁaa
-Comercio electronico
-Asuntos instucionales

Se ha enfatizado el caricter formal de estos encuen-
tros preparatonios del ALCA, por cuanto no es un se-
creto para los estudiosos de los procesos econdomicos
contemporincos la difusion y enfoques que le han
conferido los EE UL a la creciente globalizacion de
la economia internacional. De ese modo, v abviando
las grandes diferencias que entre las economias de los
paises de la region latinoamericana existen, llevan mu-
chos afos patrocinando las ideas de que una union
monctaria consutuye una chicaz formula para climinar
las diferencias ¢ inestabilidades financiceas. De manera
paralela a las cumbres y reuniones ministeriales referi-
das, con la nunca ausente ayuda de organismos inter-
nacionales como ¢l Fondo Monetario Internacional
(FMI) con sus “bienvenidos™ programas de ajustes, se
desatd la oleada latinoamericana de Ia dolarizacion de
varias economias en problemas. Primero Ecuador, lue-
go El Salvador y Guatemala, y en camino Argentina y
para los que tengan dudas sobre edmo llegar a ello,
también el Congreso de los EE.UU. esta discutiendo
un proyecto legislativo denominado “Ley para la esta-
bilidad monctaria internacional”, en el que no sélo
cxpone lo que deben hacer los Estados que decidan
adoprar el dolar como moneda nacional, sino también
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los beneficios que trac para EE.UUL la dolarizacion total
de América Latina.

En la literatura especializada consultada no he podi-
do encontrar causas y fundamentos para ¢l ALCA di-
ferentes a aquellos que provocaron que Marti escribie-
ra a razon de la Conferencia Monetaria de las Repuiblicas
de América de 1891:

“INien los arreglos de la moneda, que ex el instrimento del
comercio, paede mymf&fo SUHG Presoindir -por deatapiento o un
pais gue na le ayudd munea, o lo aynda por emulacion y miedo de
olro- de las naciones que le anticipan el candal necesario para sus
empresas, gue le obligan el carido von su fe , que lo esperan en las
enisis y le dan mode de saliv de ellas, que lo tratan a lu par, sin
desden arragante, y le compran sus frutos....) |la de reafizarse
cwanto acergue a las pueblos. Pero ef moda de acercarlos no ¢s
levantarlos nnos contra otros; ni se prepara la )Dﬂ; del minda
armands wn continente vonira lay mactones gire ban dads vida y
manlienen con sus compras a la mayor parie de los paises de él;
ni convidande a los pueblos de América, adendeados a Lnropa, a
combinar, con la nacion que muned les fid, un sistema de mwosnedus
cuyo fin ex compeler a sus acreedores de Vuropa, gue les Jiu, u
dieplar una moneda gue sus aoreedores rechazan”.

Inévitablemente, los verdaderos antecedentes de este
intento unificador han sido fraguados duranie anos de
Elfﬂtfﬂﬂﬁ, infructuosos o ne, de gluhuli'.-mr coonomias
débiles, ya fuera con union monetaria, aduanera, co-
mercial o de cualgquicr materia que derive en “union™ .
Y nuevamente, para evitar conclusiones parciales sc im
pone parafrasear a José Marti cuando expresd: “Quien
dice union econdmica, dice unidn politica™ :No es
que pretenden realmente la union politicar

EE.UU.: GESTOR DE LAS
NEGOCIACIONES

No puede ser un hecho casual que 110 anos hiris
haya sido EE.UL. el promotor de tan singular idea de
la uniém monetaria. y L: sea también hoy de la iniciariva
para el ALCA. No por coincidencia Marti consignaba:
“Creen en la necestdad, en el derecho barbaro, como
unico derecho: esto serd nuestro, porgue lo necesita-
maos,”

Han pretendido apropiarse de Latinoamérica y no
CEsan €n su empeno.

Segiin las noticias piblicas, el ALCA es una P[lleba
{)ara el compromiso del Presidente de los EE.UU. con
as nacioncs de América Latina. Bush prometio ¢n su
campana clectoral que las relaciones con América Lan-
na serian su priuridlad_ luego de llegar a la Casa Blanca,
¢ ya la anterior administracion estadounidense asi lo

abia intentado.

En un inicio su meta fue acelerar al maximo las ne-

ociaciones del ALCA, exigiendo como fecha limite el
gmﬂ', pero la vigorasa oposicion de Venczuela y Brasil
loprd extenderla hasta el 2005,

3in embargo, una cosa pretende el poder cjecutivo
v otras el resto de los sectores de influencia en ese pats.
Dada la estructura constitucional de ese Estado, el Pre-
sidente no goza de autoridad politica para negociar per
se el ALCA, le falta el mandato de promocion comer-
cial, aspecto que a continuacién se deralla.

EL “FAST TRACK” (VIA RAPIDA) DEL
PRESIDENTE

La via ripida o “fast track™ no es mis que €l man-
dato de promocion comercial o proceso mediante el
cual ¢l Congreso permite al Presidente de los FE.UU
negociar acuerdos comerciales de manera “ripida”™ sin
que ¢l Congreso los pueda enmendar. Este proceso
preve, ademis, reglas especiales para la consideracion

de tales acuerdos.
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ORGANISMOS INTERNACIONALES
VINCULADOS A LAS NEGOCIACIONES
DEL ALCA

Ya el anterior presidente W. Clinton habia perdido
este poder en 1994 y, postetiormente fracasd dos ve-
ces en obtenerle del Congreso. “Bush ha admitido este
hecho come una desventaja, pere que esa flaqueza pue-
de también ser una fuente de inspiracién™ . En virtud
de semejante reflexion, los analistas han advertido que
seria posible que Bush genere un pronunciamiento
hemisférico contra el narcotrifico y de ese modo lo-
gre tal facultad.

Desde 1975 hasta 1994 la autoridad del fast track
delineo los objetivos negociadores para asuntos de
comercio en los EE.UU., limité el tiempo del Congre-
s0 para debatir legislaciones que implementan acuer-
dos comerciales luego de haber sido aprobados por el
Presidente y no permitié enmiendas, ni modificacio-
nes por ¢l Congresa.

La carencia de esta facultad por el Presidente, segun
se afirma, podria retrasar senamente las negociaciones
del ALCA. Pero de aprobarse el ALCA en uso de esa
autoridad, el debate sobre la politica comercial en los
EE.UU. no seria justo, ni demoeratico. Por demas, se-
giin se ha anunciado publicamente por el Presidente de
los EE.UUL y se prevé en el proyecto de ALCA pre-
sentado, este acuerdo sustituird en derecho una diversi-
dad de tratados vigentes en las materias especificas que
se estan regulando, por lo que en buena técnica juridi-
ca, 5i el Congreso no puede debatir su artculado, seria
un acuerdo netamente
“presidencial”. Cabria
entonces preguntarse:
¢Sera ésta la transparencia
a la que se han compro-
metido los jefes de Esta-
do en las resoluciones mi-
nisteriales aprobadas en
las negociaciones efectua-

das?

En estos momentos el Presidente de los EE ULL se
debate en una ardua batalla por lograr del Congreso la
aprobacion de un proyecto legislativo (5 137 de 21 de
enero del 2001), que le otorgue el fast track para nego-
ciar el ALCA. Y como no podia faltar, se comprome-
te a no utilizar esa faculrad en relacién con un acuerdo
de libre comercio con Cuba hasta tanto:

* La libertad haya sido restablecida.

* Las reclamaciones de ciudadanos estadouniden-
ses por compensacion de propiedades expropiadas
hayan sido apropiadamente dirigidas.

Luego establece estindares para medir el restableci-
miento de la libertad en Cuba, entre los que menciona
que este pais posea una moneda que sea totalmente
convertible doméstica e internacionalmente.

De esta intencidn lepislativa, que se explica por si
sola, no hay mds que resaltar la manifiesta declaracidén
y permanente insistencia en violar los principios del
Derecho Internacional Pablico, del respeto a la sobe-
rania de terceros Estados, y de no intromisidn en los
asuntos internos.

Ademas, se destaca en este nuevo engendro legisla-
tivo la abierta y publica declaracion estadounidense de
que “la prosperidad econdmica de los EE.ULL (...) sera
incrementada por la reduccién de las barreras comer-
ciales™.

componen.”

El apoyo técnico, analitico y financiero para las ne-
gociaciones del ALCA ha sido encomendado a los si-
guien tes Organismos internacion ales:

*  Banco Interamericano de Desarrollo (BID

*  Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

* Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL)

El BID, calificade como “el prinecipal orpanismo fi-
nancicro de la region”, desde la cumbre de 1998 ha
asignado 15 000 millones de délares estadounidenses
{U?ﬁ} al sepuimiento y ejecucion de los acuerdos del
ALCA, afirman los tmlares de la CNIN.®

Los otros organismos mencionados prestan funda-
mentalmente su colaboracion en acciones de asistencia
técnica y colaboracidn econdmica, tales coma semina-
rios y entrenamientos a los negociadores, publicacion
de informaciones en Internet, pero como es de supo-
ner, todos los anilisis tienden a exaltar los “beneficios™
del “sueno fascinador” llamado ALCA.

LAS AREAS ESPECIFICAS REGULADAS
POR EL ALCAY SU REPERCUSION PARA
EL DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO Y DE LOS ESTADOS PARTE

Antes de iniciar el anali-

“Antes de unirse a un pueblo, s¢ ha de ver
qué dafios, o qué beneficios, pueden venir
naturalmente de los elementos que lo

% sis de las cliusulas en pro-
yecto del ALCA se impo-
nen algunas distinciones
tedricas generales para una
mejor comprension del as-
pecto propiamente juridico.

En la doctrina tradicio-
nalmente aceptada sobre ¢l
Derecho Internacional P-
blico corresponde a la pro-
pia comunidad de Estados servir de garantia a los de-
rechos y obligaciones de cada uno con respecto a los
demais. En ese sentido, los tratadistas mas reconocidos
como ¢l Dr. Antonio Sinchez de Bustamante, han con-
siderado que las fuentes de este derecho son aquellos
elementos de orden intelectual o material de que pro-
cede o en que se encuentra el Derecho Internacional
Pablico.

Se separan asi las fuentes del Derecho Internacional
Piblico en:

* Generadoras; son aquellas de las que nacen in-
mediata y directamente las reglas aplicables a las rela-
ciones juridicas internacionales.

*  Testificativas; son las que contienen y sefalan con
certeza las reglas juridicas internacionales a las que se
somete cada Estado.

Entre las principales fuentes generadoras encontra-
mos la voluntad expresa o ticita de los Estados, la cual
se expone mediante correspondencias, negociaciones
e intervenciones de los jefes de Estado en conferencias
y comisiones preparatorias de tratados y convenios in-
ternacionales.

Por otra parte, como fuente testificativa se citan la
costumbre internacional ya conocida y vigente, las co-
rrespondencias y negociaciones piblicas, [a legislacidn
nacional de cada Estado y la legislacion internacional
en forma de tratados y convenios de los cuales el Es-
tado forma parte.

José Marui
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De ahi que el riguroso y detenido es-
tudio de cada una de las cliusulas pro-
puestas resulte de primaria importancia
para los Estados involucrados en las ne-
gociaciones del ALCA. Cualquier de-
claracion hecha publicamente, incluso en
las etapas negociadoras, puede tener una
repercusion para la normativa juridica
que en el imbito internacional hasta ese
momento habia reconocido ese Estado,
No en vano José Mart advirtio a los
pueblos americanos presentes en la Con-
ferencia Monetaria Internacional de Was-
hington:

“Cuando un pueblo es invitade a unién por
ofro, podrd bacerly con prisa el estadista igno-
ranfe y desiwmbrads, podrd celebrarlo sin juicio
la puventud prendada de las bellas ideas, podrd
rectbirlo como una merced el politico venal o de-
mente, y glorificario con palabras serviles; pero
ef que siente en su coragin la angustia de la
patria, ef que vigila y prevé, ha de inguiric y ha de decir gué
elementos componen ef cardeter del pueblo que convida y el del
convidade, y 3¢ estdn predispuestos a la obra comiin por antece-
dentes y babitos comunes, y si es probable o no gue los elementos
temibles del pueblo invitante se desarrollen en la union que pre-
tende, con peligro del invitade; ba de inguirir cudles son i_r Sier-
as politicas ael pais que convida, y los intereses de sus partidos,

7 los intereses de sus bhombres, en el momento de la invitacién. Y
el gue resuelva sin investigar, o desee la nnién sin conocer, o la
recomiende por mera frase y deslumbramiento, o la defienda por
da Pﬁ.g'm?:fm'f del aloa afdeana, bard mal g Amwérdca '™

Trataremos en este capitulo de comentar, a la luz de
los principios generalmente aceptados ¢n ¢l Derecho
Internacional Igﬁhlico, algunas disposiciones seleccio-
nadas al azar, del proyecto de ALCA (versian del 3 de
julio del 2001). Destacaremos algunos comentarios que
inviten a la reflexion entre las Partes actuantes, y de ese
modo puedan proceder como la siempre utilizada ima-

en de la justicia: con los ojos vendados y la balanza en
i mano.

INVERSIONES

El capitulo sobre inversiones del proyecto del
ALCA, trata de introducir en el Derecho Internacio-
nal Publico, generalmente aceptado por los Estados
CONtemMpOorancos, NUCVas NOrmativas que en esta mate-
ria y en otras relacionadas tienden a una repercusién
negativa en las futuras relaciones juridicas internacio-
nales entre los paises menos desarrollados y aquellos
llamados del “primer munda™.

Sin mucho abundar, en materia de inversioén extran-
jera cualquier desenvolvimiento logico consiste en que
los flujos de capitales fluyen de aquellos paises mas
desarrollados hacia las regiones deficitarias de capita-
les y tecnologia. Por consiguiente, los mayores “bene-
ficios” que para los inversionistas se deriven de este
clausulado serin Gnicamente promisorios para los Es-
tados de mayor desarrollo, lo que nos ahorra  citar
entonces quiénes son los mds interesados en que sean
ar:c[p!;ulmi sus principios “liberatorios de la inversién™.

!n importante aspecto que aparece ¢n cste capitulo
es el relativo al derecho soberano de los Estados a na-
cionalizar o confiscar propiedades por razones de uti
lidad publica o interés social. No ¢s nuevo este tema
cn los intentos de los EE.UU. por introducirlo en el
Derecho Internacional de nuestros dias, luego de
innumerables acciones frustradas para adoptar un
acuerdo multilateral para la proteccidn de inversio-
nes, con los paises miembros de la Organizacién para

La Organizacidn de Estados Americanos es uno de los
organismoes internacionales intimamente vinculados a
las negociaciones del ALCA.

la Cooperacitn del Desarrollo Econdmico (OCDE).

La propuesta de textos para este tema limita en gran
mr:ditE ese derecho soberano de los Estados, v aun-
gue en una primera lectura parece no existir contradic-
cidn con las normas vigentes podemos destacar en su
brayado los aspectos nuevos.

ARTICULO 10 EXPROPIACION E
INDEMNIZACION

[1. Ninguna de las Partes podri nacionalizar ni expro
plar, directa o indirectamente, una inversion de un inver
sionista de otra Parte en su territorio, ni adoptar ninguna
medida equivalente a la expropiacion o nacionalizacion
de esa inversion (sexpropiaciony), salvo que sea:

(a) por causa de utilidad piblica [u orden publico
[e] [o] interés social] [, conforme a lo dispuesto en el
anexo a este articulo] [de conformidad con lo dispues-
to en la legislacion nacional de las Partes];

(b) sobre bases no discriminatorias;
(c) con npcﬁ(u a los principios de ]cb?liclml [y del

[y al Articulo] [sobre Trato justo y
equitativo] [ __ (Nivel minimo de trato)); v

(d) mediante indemnizacidn conforme [a los pirra-
tos 2 al 4] [a los pirrafos 2, 3, 5 v 9].]

[1. Ninguno de los Estados Partes adoptari medi-
das de nacionalizacion o expropiacion o cualquicr otra
i 1 mismo cfecto contra inversiones que se
encuentren en su territorio y que pertenezcan a
inversores de orros Estados Partes, a menos que tales
medidas sean adoptadas por motivos de utilidad pu-
blica o de interés social, sobre una base do
discriminatoria y mediante el debido proceso legal. Las
medidas serin acompanadas de disposiciones para el
ﬁu de una indemnizacién pronta, adecuada y cfecti-

[1. Las inversiones o rendimicntos de los
inversionistas de una Parte no serin nacionalizadas,
expropiadas o sujetas a2 medidas que tengan un efecto
AT : 4 la pacionalizacion o a la expropiacion (en



1 en ¢l territorio de otra
Parte, salvo que sca por causa de utilidad pablica, con
apego a los principios de legalidad y del debido pro-
ceso, de una forma no discriminatoria y mediante com-
pensacién p iva. El monto de
dicha indemnizacidn ha de ser determinado mediante
negociaciones entre la Parte en cuestidn vy el inversio-
nista afectado, e intentard J)mpm:_cinnar una compen-
sacion por la accion tomada.)

[I. Ninguna de las Partes contratantes expropiari,
nacionalizara pi aplicara ' : jva-
lentes, a lis inversiones de inversionistas de otra Parte
contratanie que s¢ encuentren establecidas en su terri-
Toric, saly
VISTOs 4

contratantes, de conformidad con la Ley, de manera

- -

no discriminatoria y mediante
uva indemnizacion.)

[2. La indemnizacion seri eﬁuivalem: al valar justo
de mereado que [lcngﬂl [tenia] la inversidn expropiada
|en el momento| inmediatamente [antes de que]| |ante-
rior a aquel en que| la medida expropiatoria |, adopra-
da o en vias de ser adoptada, haya side anunciada, pu-
blicada o de cualquier modo haya llegado a
conocimiento puablico.] [se hava llevado a cabo (fecha
de expropiacion), v jard pingi i
valor, debido a que la intencion de expropiar se cono-
cir con antelacion a la fecha de expmpmciﬁn.l l.os
eriterinos de valuacién |podein incluir] |incloir nl| |el
valor de negocio en marcha o valor corriente,] |el va-
lor corriente,] el valor del active, incluyendo ¢ valor
fiscal declarado de bicnes tangibles, asi como otros
criterios que resulten apropiados para determinar el
valor justo de mcr:adu.r

[2. El monto de dicha compensacidn se basard en ¢l
valor de mercado que la inversién expropiada tenia
inmediatamente antes del momento en que la naciona-

lizacion o expropiacion haya sido hecha publica, e in-
i 5 on has

[2. La indemnizacion a que se refiere el pirrafo an-

terior serd equivalente al justo precio que la inversion

tenga inmediatamente antes de que las medidas fueran
adoptadas o antes de que las medidas se hicieran de

conocimiento publico, lo que acurra primero g incluird
los intereses gl;\';;;gadg; entre la fecha de expropia-

10 rg. Dicha indemnizacion sera clce-
tivamente realizable y su transferencia se realizara li-
bremente en concordancia con el articulo sobre
transferencias del presente capitulo.]

[3. a) El pago de la indemnizacion se hard gin de-
o il e i

|4 La eanudad pagada por concepto de indemniza-
cion no poded ser inferior a la cantidad equivalente
[yue,] de acuerdo al tipo de cambio vigente en la fecha
de determinacion del justo valor de mercado, [que] se
hubiera pagado en dicha fecha al inversionista expro-

iado [en la moneda de libre uso en que se hubiera
efectuado la inversidn.) J:n una moneda de libre

convertibilidad en ¢l mereado financiero internacional.]

cxi)mpindo][dc la inversion expropiada] hasta el dia
de pago.l.o.um_ma’n_cﬂlmladm_mb.u_l!am_dx_mn
' ) i ficl

¥ yacion .
isrema bancario nacy 2 0

se efectia la expropiacion.|

[5. Una vez pagada, la indemnizacion podra
transferirse libremente de conformidad con el articulo
{Transferencias)]

[5. Los pagos seran libremente transteribles al npo
de cambio vigente.|

En las propuestas anteriores se modifica el alcance
del derecho soberano de los Estados de nacionalizar
propiedades por razones de unlidad pablica o interés
social. Hasta el momento Ia dociring juridica contem-
plaba dos formas de llevar a vias de efecto este dere-
cho, que segin su forma de realizacion, puede ser por
via de :

a) Confiscacion. No trae aparejada indemnizacidn
alguna y s¢ impone con caracter de sancion cuando s
aplica a una persona por su conducta antisocial, o como
un medio de reparar las injusticias cometidas por un
régimen derrocado;

b) Expropiacion. Implica una indemnizacion al pro-
pietario de la empresa nacionalizada v fundamenta la
privacion de la propiedad en causas de utilidad pibli-
ca. Fsra partcularmente puede adoprar la forma de
txpmpiﬂciﬁn forzosa, cuando ¢l expropiado tene gque
permanecer en una situacion pasiva durante el proce-
dimiento expropiatorio.

No pueden asimilarse todos esos ermines porgue
cada uno, como acto juridico, produce consccucncias
difcrentes, v es importante tener presente que ¢ mero
control por el gobicrno de una propiedad no siempre
implica su traspaso, casos en los que tampoce se pro-
ducirian los musmos resultados. [ mismo analisis ha-
bria que hacer en el caso de las personas a quien perte-
necia la propiedad que pasa al gobierno en virtud de
ese acto, pues no son los mismos efectos juridicos para
nacionales que para extranjeros, y esta definicion no
menciona a quien pertenecia la propiedad que pasa al
gobierno, sino que debera inferirse del texto de los res-
pectivos capitulos donde se unliza,

Con respecto a la utilizacion de “una compensacion
adecuada v efectiva”; debe destacarse que son térmi-
nos ambiguos, que por interés de quien los utiliza se
interpretan de una u otra forma. En el caso de las leves
de nacionalizaciones cubanas, muchas expropiaciones
fueron acompaniadas por alguna forma de compensa-
cion; sin embargo, los tribunales de los Estados Uni-
dos nunca han ?‘:[Eﬂ.ﬂiﬂﬂ-dﬂ- la justeza de la compensa-
cion ofrecida por Cuba, lo dnico que hicieron fue
rechazarla por considerar “ilusoria” la compensacion
que ofrecio la Ley 851 de 1960,

Los actos de traspaso de gr:}pirdad al gobierno

ue se realizaron en Cuba, adoptaron varias formas:
glgunns conllevaban indemnizacién v otros no. La for-
ma de indemnizacion fuc prevista en las leves de ex-
propiacion y la intencion 5 Eag‘.lrla s¢ ha mantenido
durante anos; sin embargo, el hecho de que la indemni-
zacion ofrecida por el gobierno cubane no hava sido
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considerada justa por el gobierno norteamericano, lo
cual no cambia la naturaleza juridica del acto, determi-
nd que no fuera considerada como tal.

En relacion con ¢l monto gue se esti previendo cs-
tablecer como indemnizacion o pago por el valor de
mercado del bien expropiado, me remito a los crite-
rios del Comité Juridico Interamericano de la OFEA,
en cumplimiento de la Resolucion AG/DOC.3375/
96 de la Asamblea General de esa organizacion, 23 de
agosto de 1996, cuando al analizar los efectos contra-
dictorios de la Ley Helms Burton sefalé los siguientes
efectos juridicos derivados de esta disposicion:

-[] Estado reclamante no tiene el derecho de impo-
ner compensacion por cualquier monto que exceda el
dano efectivo, incluso intereses, que resulten de una
presunta accion ilicita del Fstado expropante.

Llamo la atencion, ademas, en la novedad de intro-
ducir como prerrequisito de las nacionalizaciones el ter-
mino con apego a los principios del debido proceso.
Puede recordar de los estudios realizados en Ia legisla-
cidén norreamericana, que éste €8 un principio consttu-
cional muy tipico de ese pais v de su sistema de dere-
cho anglosajon. Fs que, como sentenciara José Marti,
“oreen en la superioridad incontrastable de la raga anglosajona
contra la raza fating™ . Los paises latinoamericanos po-
seen por tradicion sistemas de derecho derivados del
tronco romano germanico y aungue muchas de las ins-
tituciones juridicas utilizadas en ambos sistemas pro-
ducen en esencia similares consecuencias, no todas apa-
recen r{'Hll].:l.L‘l:t}i- de la misma forma en los sistemas de
derechos propios de cada pais.

Por "r.lel:-id!n proceso legal” se entiende el conjunto
de condiciones v requisitos de cardcter juridico y pro-
cesal que son necesanos para poder afectar legalmente
los derechos de los gobernados” . Este ¢s un principio
constitucional regulado esencialmente por las enmicn-
das cuarta, quinta (procedimientos federales) y dea-
mocuarta (procedimientos locales) de la Constitueion
de los EFE.LULL

Fse principio constituye la wtela constitucional del
proceso. La Constitucion norteamericana presupone la
existencia de un proceso como garantia de la persona
humana, la ley ¢n el desenvolvimiento normativo je-
rarquico de preceptos, debe instituic o respetar ese pro-
ceso. La ley no puede instituir formas que hagan iluso-
ria la concepcion del proceso consagrada en la
Constitucion, y si lo hace o instituye una forma de pro-
ceso que prive al mdividuo de una razonable oportuni-
dad para hacer valer su derecho, es inconstitucional,
ccllnji.ci:':u'l en la cual entrarin en juego los medios de
impugnacion gue ¢l orden juridico local instituya para
hacer efeetivo ¢l control de la constitucionalidad de Ia
lew.

"En términos muy generales se ha dicho que 1a ga-
rantia del “debido proceso legal” en el derecho de los
EE.UL. significa :

- Que el demandado haya tenido debida noticia, la
cual puede ser actual o implicita,

- Que sc le hava dado una razonable oportunidad
de¢ comparecer ¥ exponer sus -:Jrrccl‘;us, imncluso, el de
declarar por s1MISMO, Presentar lesligos, documentos
relevantes y otras prtlt'lEla.

- Que ¢l tribunal ante el cual los derechos son cues-
tionados esté constitvido de’tal manera que ofrezca se-
guridad razonable de su honestidad ¢ impareialidad.

- Que sea un tribunal competente. o

£\ quién se le exigen garantias de cumplimicnto del
principio del debido proceso legal en ¢l aruculado del
ALCA, aun cuando en la legislacion interna norteame-
ficana no s¢ reconoce ¥, lo que es mis peligroso, se
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limitan de manera extraterritorial ¢ mfundadamene Li-
bertades bisicas, entre las que se encuentra la liberrad
de comercior Mo hay dudas, la introduccion de eswe

rincipio en ¢l l.';lpit‘lﬂﬂ de inversiones garantzaria a
os inversionistas norleamericanos en Amdérica Latina
“gue fueran escuchados en tribunales latinoamericanos”
ante cualquier medida confiscatoria, Sin embargo, igua-
les derechos no tienen estos paises, cuando se les em-
bargan fondos por hacer transacciones fnancicras o
comerciales con paises como Cuba ¢ Irin, o cuando sc
les aplica cualyuicr legislacion con efectos exrratcrerito-
rial.

No es un secreto que amén de esta teoria juridicn
norecamericana, en la !.ug.' Helms Burton, ditigida fun-
damentalmente a sancionar las acuvidades relaciona-
das con la inversidn extranjera en Cuba, sc sanciona a
tercerns pn{scﬁ v oen anu“H de sus clausulas all[ﬂf't.'ﬁ'.l
expresamente al Presidente de los EEULL a disponcr
la anulacion de la aststencia a los paises que comercien
con Cuba. jSerd ésta una modalidad del libre comer-
cio? La respuesta trataron de ofrecerla algunos legisla-
dores norteamericanos cuando expusicron gue “en caso
de que :||gf|r1 Fatadao que comercie con (uba l'uu:dn
verse afecrado por esa miedida, su unica salida era es-
coger entre comerciar con Cuba o con los Listados
Unidos™. Me permito respetuosamente hacer wvaler a
csos paisces conscjos de Marti, ]L‘s;isl:‘ldur de América:
“La primero gue bave un pirello para legar w dominvar @ olro,
ex sepurarle de fos depds pueblos, L/ prelio gree qriera ser lilre,
sea fibre e negocios™"

Otra de las propuesias de cliusulas de esie eapiwalo
sobre inversiones (articulo 1) extiende los “beneficios™
de sus disposiciones a las inversiones hechas antes de la
entrada cn vigor del ALCA, lo fue en dcr{:cht}_ no s
rnfui :lur.' CUCOMINUT vlectos relroachivos a !il.!zi illzll‘.ll:.uu-
ciones, De manera general, electos retroactivos a una
legislacion sdlo son reconocidos en materia penal cuan-
do ¢stos benelician al reo, Deberd tenerse en cuenta las
consecuencias de semejantes efectos. :Conviene a los
paises contratantes retrotracr los efectos del ALCA a
todas las inversiones realizadas, lo cual significa que las
leyes y trarados vigentes hasta ¢l momento en materia
de inversiones quedarian tacitamente derogados?

Ademas, destaco las disposiciones del numeral 3, en
virtud de las cuales los “l!wnﬂ'ﬁl;ius" de este eapitulo
podrin denegarse 2 un tercer Lstado que no sea Pare
en el ALCA o entidades que “no tienen actividades
comerciales sustanciales” en el terrorio de cualquier
Parte. También esra elazificacion ez propia del derecho
NOCEAMericana, ¥ ¢n (Crninoes mas :!miﬂiua, de bos sis-
temas de derecho de origen anglosajon. Esta disposi-
cion que aparcee también en otros capitulos del ALCA
y gue senalaremos nuevamente mas adelante, no hace
mas que garantizar la exclusion o el no reconocimiento
de Ias disposiciones del ALCA a paises como Cuba o
a enndades “con ntereses cubanos™.  Fn otras pala-
bras, las restricciones iImpucsias a terceros paises por
los EE.ULL se mannenen invariables. Basta retomar el
concepto de “nacionales especialmente designados”,
muy utlizado en las disposiciones del Departamento
del Tesoro de los ELULL para calificar las enudades
nacionales de terceres Estados, que los EEUL. consi-
deran poseen interescs cubanos, Fstas companias asi
calificadas en la lisin negra, de derecho esian excluidas

del ALCA.
COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

_ Se destaca nuevamente en este capitulo la introduc-
cion de conceptos propios del derecho norteamerica-
no, antes comentados. Ellos son: “conexion sustancial”™,




BCC

EL AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS

EMCION ESPECIAL 110 ANIVERSARIO DE LA CONFERENUCIA MONETARIA INTERNACIONAL AMERICAMNA

“debido proceso legal” y la cliusula que podriamos
llamar “de boicot secundario”, que garantiza la exclu-
sion de los “beneficios” a Estados sometidos a medi-
das por un Estado Parte, que prohiben transacciones
con compaiias de ese Estado.

A continuacion cito y subrayo los aspectos comen-
tados en este capitulo:

CAPITULO SOBRE [COMPRAS]/
CONTRATACIONES/[ADQUISICIONES]
DEL SECTOR PUBLICO

[Articulo I. Objetivos]

[1. El objetivo de este eapitulo es [[erear [[] [y] man-
tener [y profundizar] [un Eﬁnico y] amplio] mercado
de [compras]/contrataciones/[adquisiciones] publicas
[cntrc las Partes,] con el fin de maximizar y optimizar]
generar| [las] oportunidades de negocios] [las opor-
tunidades de acceso a mercados en los mercados de
compra/contratacion/ adquisicién] [de] [a] los provee-
dores [Farti-:ipan:es] [de bienes y servicios originarios
de las artescl [de las Partes] [y de reducir los costos
comerciales de los sectores piblico [y privado] [de las
Partes [, [v] [asi como] asegurar la maxima simplicidad
en la aphcacion de las medidas de compras/contrata-
cicm:sF adquisiciones publicas]]].]]

[[2. Con el fin de cumplir dicho objetivo, cada Par-
te] [garantizac[i]] [reconoceri la conveniencia de esta-
blecer]:]

[2) los princiriﬂa de no discriminacion [] [y] trans-
arencia [, [legalidad,] [[impersonalidad,] [moralidad,]]
Figunldnd] debido proceso], publicidad, [y
[compenuvidad] [libre campetenciaf H:[’vinculacién a
instrumento de convocatoria, juicio objetivo vy otros
principios que concuerden con los am:rion:sjycn las
compras/contrataciones,/adquisiciones piiblicas,] [de
conformidad con lo establecido en este eapitulo, [y]]]]

[b) el desarrallo de mecanismos de cooperacién y
ASISIENCIA (eCn ":l-]

[2. Con el fin de cumplir dicho objetivo, cada Parte
debera:

a) promover los principios de no discriminacion |,
transparencia y competitividad, compatibles con las
disposiciones v.{ui presente capitule y las leyes naciona-
les aplicables;

b} garanuzar el desarrollo de mecanismos de co-
operacion y asistencia técnica; y

c) estimular mediante el suministro de mayores
ventajas en el ?mcesn de compras/contrataciones/
adquisiciones, el establecimiento de pequeiias y media-
nas EII!.PI.'E‘SHS.

Articulo VI. Denegacién de beneficios

. [Una Parte podra denegar los beneficios deriva-
dos de este capitulo a un proveedor de servicios de otra
Parte [, previa notificacion y realizacion de consultas,] [en
el periodo comprendido entre Ia presentacion de ofertas
y la adjudicacion del contrato,] cuando determine que el
servicio esta siendo prestado por una empresa [que no
realiza actividades comerciales sustanciales en terrtorio de
esa otra Parte y] que [, de conformidad con la legislacién
vigente de esa otra Parte,] es propiedad o estd bajo con-

trol de personas de un pais no Parte. [Cualquier Parte po-
dri plantear consultas vinculadas con este articulo en los

cesos de contrataciones que se efectiien en cualquier
otro Estado Parte.]] [Una Parte podri denegar los bene-
ficios del presente capitulo si determina que [la entdad
que presta el servicio] [el A:mv:cdw] no € una persona
juridica de una Parte del ALCA o no esta establecida en
dicha Parte, con “conexiones sustanciales™ con la Parte,
segin lo defina la legislacion nacional del Estado respec-

tivo

[2. Una Parte también podra denegar los heneficios de
este capitulo a un proveedor de servicio de otra Parte
cuando el servicio esti siendo suministrado por una com-
pania que es propiedad o estd bajo control de nacionales
de un pais no Parte, v la Parte que niega los beneficios)

[) no mantiene relaciones diplomdticas con ¢l pais que
no es Parte, o]

[b) 3d0ﬁ:m o mantene medidag con respecto al pais
que no ¢s Parte que prohiben transacciones con la com-
Fanm o que serian infringidas o eludidas si se acordaran a

a compania los beneficios contemplados en este capitu-

la]

Ademis de los ya senalados principios del derecho
norteamericano que se tratan de introducir, aparece una
curiosa disposicion relativa a los procesos de privatizacion.
Estas acciones si resultan Emll.:gid:ls al igual que las medi-
das discriminatorias y de bloqueo. En ese sentido se dis-
pone:

Articulo XLI. Privatizacion

d: una gn!'dgd ;!!hif:[ﬂ en esre EEI!I'!!ﬂE!- E“ ﬂsllﬂs Cit-
sos, otra Parte no podri exigir compensacion alguna.

Por el contrario ﬂc lo que ocurre al referirse a los

procesos de nacionalizacion, para los que sepin se ex-
plico, se exige en todos los casos la “adecuada™ com-
Fensacién y “el debido proceso legal”. En el caso de
as privatizaciones, se libera a los “privatzadores” de
cualquier reclamacion que exija compensacion. Tradi-
cionalmente en el imbito del derecho internacional los
Estados se habian enfrentado a la necesidad de ejercer
su soberania mediante el ejercicio del derecho a nacio-
nalizar propiedades en sus territorios, para de ese modo
aprovechar los recursos en beneficio propio. S5in em-
bargo, se esta tratando de varar ese derecho soberano,
incluso reconocido en la Carta de Derechos y Deberes
Economicos de los Estados,

Considerado como el enunciado de “soberania per-
manente”, el articulo 2 de la Carta dispuso:

“1. Todo Estado tene y ejerce libremente soberania
plena y permanente, incluso posesién, uso y disposi-
cion, sobre toda su riqueza, recursos naturales y activi-
dades econdmicas.

2. Todo Estado tiene el derecho de:

a) Reglamentar y cjercer autoridad sobre las inver-
stoncs extranjeras dentro de su jurisdiceion nacional con
arreglo a sus leyes y reglamentos y prioridades nacio-
nales (...)

b) Reglamentar y supervisar las actividades de em-
presas transnacionales que operen dentro de su juris-
diccion nacional, y adoptar medidas para asepurarse
de que esas actividades se ajusten a sus leyes, :cﬁamm-
tos y disposiciones, y que estén de acuerdo con sus
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politicas econdmicas y sociales (..)

¢) MNacionalizar, expropiar o transferir la propie-
dad de bienes de extranjeros, en cuyo caso el Estado
que adopte esas medidas deberd pagar una compensa-
cion apropiada, teniendo en cuenta sus leyes v reglamen-
tos aplicables, v todas las circunstancias que el Estado
considere pertinentes (.7

Como es de apreciar, las principales manifestaciones
del principio de soberania, reconocidas por los Esta-
dos reunidos en la Asamblea General de las Naciones
Unidas son: mantener la posesion, uso v disposicion
de los recursos naturales y riguezas, controlar Iln inver-
sion extranjera vy ajustarla a su normatividad interna vy
nacionalizar. Nunca el derecho
a privatizar ha sido consagra-
do en documenrto, rratado o
norma de caricrer internacio-
nal, y mucho menos la exclu-
siom de las entidades privatiza-
das del control v fiscalizacion
del Estado y el cumplimiento
del derecho interno. Nunca los
Estados que adoptaron esta
convencion, previeron que el
Estado pueda llegar a perder
la disponibilidad y control per-
manentes de sus recursos na-
turales. Ellos pensaban en si-
tuaciones como las del Canal
de Panamd o el de Suez, o la
COMNCCSION que ¢n un momen-
oy dado ororgd un mandara-
tio africano a un particular ex-
tranjero para explotar todos
los recursos naturales de su pais
por 99 afios, o en un acuerdo
como el celebrado por un pre
sidente chileno (1966) que no
podia haber constituido una garantia que inhibiera juri-
dicamente al Estado chileno, al ocurrir un cambio de
régimen para nacionalizar la industria del cobre, o en el
acuerdo suscrito por gobiernos cubanos manejados
desde el Norte para otorgar concesién a sus
manejadores sobre el uso de bases navales y carbone-
ras de la isla de Cuba durante 99 anos.

Manteniendo estas infelices lecciones en la mente de
los Estados, se sugiere en conclusion, el estudio del
verdadero alcance e inmrprctacir':n de esta dlal:msicién
sobre privatizacidn de entidades que comercializan bie-
nes y servicios del sector piblico. Deberd tenerse en
cuenta que por su redaccion, al parecer, dice y permite
muy poco, pero en la prictica sus efectos podrian lle-
gar hasta la pérdida de la soberania y el derecho de los
Estados de disponer libremente de sus “riquezas”.

Para exponer qué pudiera significar esta cliusula, re-
mito al lector a la clara prevision de esos efectos del
Comandante en Jefe Fidel Castro cuando decia':

“Todos los bancos, companias de seguros, las tele-
comunicaciones, los servicios navieros y las lincas aé-
reas serin norteamericanos. El comercio pasard a ma-
nos norteamericanas, desde las grandes cadenas de
comercializacién hasta las ventas de pizzas y McDonalds.
La industria quimica, la automorriz, la de produccidn
de maquinarias y equipos y otras que son fundamenta-
les, pasarin a ser industrias norteamericanas, Los gran-
des centros de investigacion, la biotecnologia, la inge-
nieria genética y las grandes empresas farmacéuticas
serin propiedad de las transnacionales de Estados

EL AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS 39

EDICION ESPECIAL 110 ANIVERSARIO DE LA CONFERENCIA MONETARIA INTERMACIONAL.,

Unidos (...) Los pueblos latincamericanos seguirian sien-
do fundamentalmente productores de materias primas,
creadores de bienes primarios y colosales ganancias para
el gran capital trasnacional(...)
A parur del instante en que lo dicho anteriormente
sobre el ALCA ocurra, ya no podria hablarse de inde
endencia v la anexion comenzara a ser una realidad

W

MANIFESTACIONES DE OPOSICION AL
ALCA

Slngul:lr IMPOrtancia reviste para el derecho inter-
nacional la manifestacion pablica de protesta ante ac-
tos de rerceros Estados, que pueden ser calificados

b & ¥ ]
Las cldusulas del ALCA, en negociacidn, atan las
marnos de los estados frente a las empresas
norteamericanas inferesadas en expandirse en el drea,

como hostiles aun cuando no contravengan el derecho
internacional. Es asi como el principio del estoppel"
obliga a los Estados a no ir contra sus propios actos,
después que han creado una expectativa sobre su ma-
nifestacion en el imbito internacional.

Luego de un anilisis preliminar v a primera vista de
los trabajos publicados por las diferentes agencias de
noticias, |'1u:.'.{LL' aseverarse que existe mayor cantidad
de estudios que fundamentan los efectos nocivos del
ALCA, que los que promueven su gestacién, Las prin-
cipales criticas %e] proyecto versan sobre el caracter
privado y secreto de las negociaciones y la inevitable
expansion de los efectos negativos del intercambio co-
mercial desigual que inicid ¢l Tratado de Libre Comer-
cio México—Canadd y EE.ULL

En ese sentido, nos limitaremos a mencionar breve-
mente algunas de las principales acciones promovidas en
los propios EE.ULL y en otros Estados participantes de
las negociaciones, siendo todas de gran relevancia para
conocer sus manifestaciones sobre este proyecto.

EE.UU.

Muchos sectores soclales norteamericanos se han
manifestado contra el ALCA por haber sido exclui-
dos sus derechos en todo el articulado. En ese cir-
culo se encuentran demandas de sindicalistas, gru-
pos de protectores del medio ambiente, académicos
v hombres de negocios. Sus principales reclamos
exponen como los preceptos previstos para el
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exponen como los preceptos previstos para el
ALCA no reconocen las convenciones de la Orga-
nizacion Internactonal del Trabajo, Ia convencion de
Naciones Unidas para eliminar todag lag formas de
discriminacion contra la mujer v la Convencidn
Interamericana sobre Derechos Humanos.

Ortro tipo de oposicion es la que, segun se expusicra
en el capitulo 1, manifiesta el ala legislativa del gobier-
no en los EE UL en oposicion al progreso del ALCA.
61 senadores publicaron una earta que enviaron al Pre-
sidente, declarando su oposicion a cualquier acuerdo
comercial que debilite las leyes comerciales de los
EE.ULL l}:ilu:rﬁ tenerse en cuenta que paises como
Brasil han supeditado su andlisis ulterior del ALCA a
que los EE UL revise su legislacion comercial vigente,
I)' ¢sra para los zenadores, pieza fundamenral de la po-
irica comereial estadounidense.

La apreeiacion actual es que el Congreso continuari
negando la via rapida al Presidente, quien ne podrd
hacer mucho mds sin esa facultad.

DE LOS ESTADOS PARTE

Aun cuando el avance en las negociaciones v 1a pu-
Talicidacl de 1a |H'in'li:rﬂ version del texsto del ATLCA son
muy recientes, va existen marcadas manifestaciones de
oposicion entre los participantes en las negocinciones.
Las pusiciuncs mis paralizantes entre los Estados han
sido:

*  Veneruela, que ha declarado que la Amériea La-
[ P rimero Hene que UIrSe O un |:Jiﬂqm: comun [uerie
para posteriormente analizar cual uin:rlpmpucsln. *ar
demas, gracias a su expresa oposicion al aceleramiento
de las negociaciones, la fecha limite se extendio al 2005,

=  [Brasil, la mavor economia de América Latina,
sin cuya participacion se dificultaria el desenvolvimien-
to del ALCA, insiste en que los EE.UUL revise las leves
comerciales que impiden la competitividad de produe-
tos brasilefqos en ese pais.

CONCLUSIONES

Las conclusiones prelimmares de este anilisis lueron
expuestas hace 110 anos, y mas por Jose Marti en sus
cronicas sobre Nuestra América. No hay mejor home-
naje para “quien estuvo del lado de los pobres de la
tierra”, que b vigeneia v utilidad de sos leteas en la ideo-
logia de los pueblos de Amdérica, Una vez mas debe-
ran comprender que “los peligros no se han de ver
cuando se les tiene encima, sino cuando se les
puede evitar. Lo primero en politica es aclarar y
prever®”. Otras frases martianas y apreciaciones de Ia
autora servirdn de guia para prever los peligros del
ALCA:

»  “Mostrarse acomadaiicie basta la debilided ne seria el
mefar made de salvarse de los peligras a que expone en el comer-
clo, con un puebla prjador y desbordante, la fama de debilidad,
Lat cordura na estd en confirmar b fama de débil, sino en apro-
vechar la avasian de meastrarse enérgive sin peligre.”

«  El ALCA introduce confusion de responsabili-
dad internacional por los cfectos de blogucos v leves
extraterritoriales, haciendo participes a los Estados de
Latinoamérica de cliusulas discriminatorias de terce-
ros Estados,

o “No ba de baber prisa censurable en provecar, ni en
confruer enfre los puellos compromises innecesarias gue estén fue-
na de la raluralesa y de la realidad.”

*  Ladefensa de los derechos internos de cada pais
v de sus prineipios 3 un asunto de soberania. EL ALCA
como tratado mternacional :Ji:inliliu:.'i: la soberania de
los Estados mediante la expansion hacia el derecho in-
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terno de los Esrados del sisrema de derecho norte-
americano,

v N Cue fos puives Dispanoamericaios vevian por i, sin divdy,
it fes qﬂr:?:m wjos, ¢f pn"fgm de alrivse, por concepio de cortesia o
far umpciencia nlrd_,fd.l'l.l'-'? Jreogrese, a uea poifltica gee lox alfroe,
por ef abalorio de la palabra y los bilos de fa intriga, a wna
wnian fragiada por las qie &x praponen con un conepio distinto
ded de fox que fo aceplan.”

. El ALCA amenaza los p:il::n:s del derecho mnrer-
nacional !n\h]icu v las relaciones juridicas internaciona-
les presididas por los derechos soberanos de los Lsta-
dos a nacionalizar, a poner en vigor su derecho interno
v a administrar sus recursos naturales, nada menos que
patrocinando la privatzacion.

o goAddnde ra Ja América y quién la junta y guiat Sola, )
corre qn sole poeblo se leranta, Sola pelea, Vencerd sola,

ML L

I Ol Comgpletaos. fosé Muwtd, Tows 6. Noestra ~lwéniig falg, 137,

2 L :i*f‘fk'ﬂ-ﬁrﬁ?ﬂ Corvmane, Tuterniomales,  [owes, & o Apasie el 2004,
hiig 4.

Al s paizer poviscipantes en las megoctaciones del ALCA v e dwlite de
aplivanian derrvortal abarard son: Antig y Barbads, Argeatiod, Fiabass,
Burlufes, Befier, Bofivia, Broil, o, € ololna, € Dife, Coostn Rasa,
Dlasdindcn, BEELNL, Eovador, P Nalradar, Coroaeda, €0 mentescl, r..r!-p.-r.rqr.
Flewitd, Honelures, le'ul.'.‘h‘;iJ.. M, M g, Paswnt, H.lrrm.'r.':; Peru,
Kpurlver Drasmivicomr, Sow Kitis ¢ Nevis, Yo Vecente g fos Conmnonris,
Noames Lovetit, Surtnwe, Trinided y Toluso, Ursptarys | eweziede
o Eoiter pasgade de NN ew .F.l:‘ﬂam"\h'.". T e alnd, OO, Palicrdn e 65,006 S
horit de MNew Yok, Tidor “Crmlore e fies o Dwdrios e loeles soghonltoani
o LAy apararid dv desmearaia”,

3 Proyecte de Ley introdiecds en of Senmedy de for CELU cowa § 137, ¢f
22 de enere de 2. Ameriiit Free Tine =it
& CNN ew epardal, de 22 e wlodl ie 2000, ediciin 1.25 pom. fone de New
Verdoiitwlor  Aprovhas focb e of AL en e Crombre, Vewegoela
expresd reserrad ¥ odfcra sigaen las pawleidas,

7 Nowsaw fh;.all,h.ﬂ-,rnzt‘[hma i, _J'm'.*' Mlerrrd, HE, 158,
rTJlr.l'-l'- Nlartis € Morere f.am:.l'r.ﬁ-.l'.-r:. Towe £, {.':u\:-lrnm.l:.-: Mawetira
lutermtomal ~loavermaona. Pag. 160,

* Hedor Vi awndie. Dearomnme Jorsslie Mexvnowo, Tomw 1. Terverm
edrordn, UNAAL bd Porrsia 1989, fr A0

N Mo it Mo, 8,

H Reselecion Mo, 3280 adaptads frar -l o il Genend de fi
Novower Ulnidier of 14 de dlicresinlore de 1974,

12 Fodel Castro. Dizcwrze prowwecods wn wolive def Dar Internaciomal e
Jag 'I}.d.l\ﬁ'}mn':. P f‘.lr.-\:-;‘_.a de & Revalwrin, of T ool B0 el KL
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Pablo F. Cabanas Arce y Erles Rodriguez Carmenate*

“Los Estados Unidos parecen destinados por providen-
cin pura plagar la América de miseria en nombre de la “li-
bertad™.

Simon Bolivar

srapone una zona de libre comercio, es decir, por

londe circulen libremente bienes y mercancias entre
todos los paises sin ningun tipo de impuestos, aranceles, re-
cargos, eic.

38 primeros pasos para su puesta en marcha se re-
montan a diciembre de 1994, con motivo de la primera
Cumbre de las Américas, en Miami, Estados Unidos, cuan-
do los ministros de Comercio de todos los paises ameri-
canos, sin incluir a Cuba, se pusieron de acuerdo en esta-
blecer una zona de libre comercio desde Alaska hasta
Ushuaia que incluiria a 34 paises, No se hizo nada mis
hasta la Cumbre de Santiago en abril de 1998, cuando se
establecié un Comité de Negociaciones Comerciales en-
cabezado por el argentino ﬁ(:ialbrrm Rodriguez v for-
mado por los viceministros de cada pais. Este comité ha
estado rabajando desde finales de 1999 mediante reunio-
nes efectuadas bajo el mayor secreto. Este secretismo ha
sido uno de los r:l]emr.:ntua mis sospechosos del acuerdo.

 El pasado 7 de abril del 2001, 34 ministros de Comer-
cio de paises americanos, con la excepeion de Cuba, apro-
baron en Buenos Aires el calendario para poner en mar-
cha este provecto,

#Conocen Tos trabajadores del BANDEC de provincia Ha-
bana las consecuencias monetario financieras de la aplicacion del
ALCA en los pueblos de América Latna y o Canbe? -

En nuestro trabajo nos proponemos:

* Profundizar en el estudio de las consecuencias mone-
tario financieras a las que conlleva la aplicacion del ALCA
para los paises de América Latina y el Caribe, en el sector
de la Salud, la Educacion y el medio ambicnte ¥ contri-
buir a su divulgacion entre los trabajadores bancarios de
nuestira pt‘rﬁ'lncm.

Dado que la aplicacion del ALCA convalida y profun-
diza la privatizacion de los sectores de servicios sociales,
en ¢l presente trabajo nos detendremos en el anilisis de la
repercusion en los sectores de la Educacion, la Salud Pu-
blica y ¢l medio ambiente, ya que nuestro compromiso
con las futuras generaciones nos gbhg:i a no soslayar nuestra
preocupacion por los mismos,

Para la confeccion de la ponencia nos propusimos
como tareas principales:

* Estudiar, profundizar y fichar documentos.

* Confeccion de la encuesta(Anexo 1)

* Aplicacion de la encuesta (Anexo 2).

* Andlisis de los resultados,

E ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas),

Para su cumplimiento utilizamos los siguientes mé-
rodns:

* Analisis v sintesis

* Hih‘.r:iriﬁr-lf'rg:iru

= Encuestas v entrevistas

Todo esto nos facilito ¢l trabajo v nos permitié la
elaboracion de este informe, '

EL ALCA

Las negociaciones entabladas entre los pobiernos del
hemisferio, ain con exclusion de Cuba, para crear el
ALCA, estuvieron marcadas por una opacidad que
ofende la rransparencia que deberd caracterizar a un
estado democrdtico. A ipual que las abordadas
tratativas encaminadas a instiruir en el plano interna
cional el Acuerdo Multilateral de Inversiones(AMI), un
leonino estatuto por ¢l cual los estados nacionales que-
daban pustrmlns de rodillas ante el ;I{'upi:tﬁn:n del
capital, las que se estin desenvolviendo en el marco del
ALCA parecen cortadas por la misma tijera: ¢l perti-
naz hermetismo preside una discusion premeditada-
mente cerrada al escrutnio pablico v donde empresarios
v teenderatas pretenden deeidir sobre un asunto de tras-
cendental importancia sin preocuparse en lo mis minimo
por conocer la opinion y 1]-:Iu- preferencias de la ciadada-
nia, mucho menos sin haber hecho un plebiscito sobre
este acuerdo 1|. ni hablemos de tomar en cuenta los intere-
ses populares.

El gobierno de los Estados Unidos es el principal im-
pulsor de la creacion del Area de Libre Comercio de las
Américas, Ficil es advertir cuil es la motivacion de
Washington en este provecto; claborar un dispositivo con-
rraciual que “legalice™ la IIL'!,:['H'IU]'IE'.L L v CjeTey de facto
sobre ¢l rico v dilatado espacio economico que sc extien-
de por todo el continente americano, la premura por
avanzar en esta dircecion proviene de dos inquj;:m.r_Elcs:
una, de corto plazo, v que atiende a la necesidad de crista-
lizar los dogross de la contrarreforma neoliberal asegu
rando la irreversibilidad de las privatizaciones,
desregulaciones y liberalizaciones que tanta desolacion cau-
saran al sur del Rio Bravo, pero que tantos beneficios ori-
ginarin al norre de éste. Orra, de mis largo plazo, es
tributaria de los anilisis de los principales estrategas im
periales que coinciden en pronosticar el advenimiento de
tiempos sombrios en el sistema internacional, La
jncxpygnnl:'tli:l-.ul de la supremacia estadounidense en las
Americas es un imperativo insoslayable para transitar
exitosamente las murbulencias eurasiiticas, Bl ALCA es la
ﬂpllicqcilf':-n practica, convenientemente cduleorada, de este
principio estratégico,

El ALCA es esencialmente una expansion a todo el
continente americano del NAFTAf{acuerdo de libre co-
mercio suscrito por EELUL, Canada v Méxgico en 1904),
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Durante catos anos de vignnc'i:!, el NAFTA ya ha |1mh:1-
do las consecucncias que trac para los mabajadores, la so-
ciedad v ¢l medio ambiene, Citemos solo alpunos datos
de esta simacion. Desde la vigencia del NAFTA, por cjem-
ple, un millén de mexicanos mds pana menos que el snE::riu
minimo v § mullones de famihas han sido sumerpidas en la
pobreza. ;

Por otra parte, en la zona de s maquilidoras, 2 lo largo
de I frontem entre EEULU v México, o erecimiento de Ia
polucitn v los desechos quimicos, resultado de la suprema-
via de los mtereses comercales sancionada en o NAFTA,
han incremenado deamaticamente ks tasas de hepatitis v los
delfeeos de nacimmento '

Desovendo los repetidos llamados a un debare alicro v
democritico, las negociaciones del ALCA, iniciadas en 1994,
han sido conducidas en o mavor de los sceretos, Nilos pue-
blos de be reqgion., ni ¢l conjunto diverso de organizaciones
sindieales v socmles, mlos pacimentos, han podido paric-
jrar en los debares ni conocer el detalle de Ta marcha de los
acucrdos, Por o contranio, con pran enismo, los nepocido-
res afirman que han wmado notas de las recomendaciones
del Foro Empresamal de las Améncas v que ks nusmas han
sido aportes valiosos al proceso del Al .d'"n Asis a espaldag
llﬂ.‘ Ii ¥ IH!{']J!IH‘ I{I".’l Hl]lhl{'r-

un aditveo para maliaz considerado canceripena v México
enfrenta demandas por causas similares,

Liste provecto se extiende ademas a los servicios, come-
prometendo g los estados a gﬂ:}lllrizar ¢l derecho de las
Cmprosas a l:-rc}'mrl:us, con n umica excepaon de ;11.]111.'”!13-
birindacos por o Lstudo en forma absolutamente grnui,
Fsto abre I posibilidad de Ia privateacion donde ella adn ne
hﬂ {l‘l];l]f? Etr‘u'.l.r. culee olros seclores IH E:.d Llc:l.fi!il'l. }' i:.'l. :';:'lll.l[!‘
asi conne excluye expresunente revertir las privatizaciones ya
realzadas. I panapio peneeal o3 ransformar los servicios
sociales on moercancias, cuvo acceso quede repulado [ror I
capacidad individual de pago. Por ows parte permitira a las
empresas, como va ha ocurndo en Canadi v México, exapir
contar cof ks mismas exenciones v privilegios que organis
mios piblicos gue los prestn,

La chimmnacion de barreras amneedariaz, la prohibicion de
cualyuier politea estatal desunada a favoreeer o vso de bie-
nes mactonales {oompre II:ll'ii'I.II!I:II‘} 7 ;}nwic_qmr e nmlg]uwr
forma el desarrollo local o sectorial, la obligacion de abnar las
COMpIas O contrmbicones I..Iil'!. Fagado oo loxlos sus ||.I|'1.'|.'ln'.-n
(nacional, provineial v municipal) que supere un minimo a
todas las empresas del conunente, enoe otrms cucstones, ame-
nazan con condenara la desapanadn a las va golpeadas medianas

: ¥ peguetiag Cmpress a8l

nos se aprestan a firmar un
iratado que amenaza con
profundizar radicalmente las
ternbles consccuencias que
depararon las politicas
neoliberles vigenies.

La expenenci del NAP-
TA ha demosteado cdmo
los derechos laborales mas
Iizicos vlos intwereeses de los
trabajadores han sudo
crosionados por estos
acuerdos de hlwe comercio,
Ll objenivo de asegurar la
mas absoluta hberiad del
c:t||'.-iml para Mmoverse a ni-
vl comtinental significara,
como Jo senala la experien-
Clomas recenie, ungs len-
deneia a la baja de los sala-
rios ven laz eondiciones de
trabajo La wernible sinuacion
que sulren tralmjadores de las maguilas en Mesico (sala-
rios par debajo del salario minmimao, jornadas laborales de
mids de 12 horas, ausencia de amparo legal, imitacion de
Ia acciwm gn:'ll'li;ll, t:l::ll.li::.‘ir:un:ﬁ insalubres de T:':ﬂ‘.r:liu. -
bajo infantil) son un ¢emplo proximo de lo gue nos au-
gura ¢l ALCA. Por otro lado, los cfectos de la imporia-
vion de mercancias amenazan con condenar al secior
malustoal local a una completa desapariciin, |}I‘I'I|Illlllii-
wando asi los alios indices 3]1:' desemplea

Tras I firma de este acuerdo cualguice repulacion esta-
tal destinada a preservar ¢ medio ambiente, azi como la
salud, deberd acreditar que no constituye un obstaculo
innecesario al comercio v Ia inversion, reseeviindose las
empresas el derecho a guerellar legalmente a los estados.
Para estos paises significaria pml':nclixar una politica de
dn’:prf:dar:it'll'l de los recursos naturales en desmcedro del
medio ambiente v las poblaciones locales,

EL ALCA expandira las rcglas clel NAFTA subre ol
monopolio de las patentes (Jmmaﬂm_mmw importantes ¢n
el sector farmacéuticn) a todo el continente, asi come lepali-
zara los organismos pendticamente modificados, con sus con-
secueneias sobre o precio de los medicamentos v la salud
piiblica. Por otea parte ¢f ALCA, como of NAFTA, impedi-
rd, bajo of pretexto de otorpar sepundad absolura a ks inver-
stones, cualguer regulacion catatal ain cuando esta se apove
en consideraciones del bienestar general o de defensa de la
aalud pl.'lhlic:l o el medio ambiente. P ese sentido, por cjem-
plo, Canadi ha sido demandado y condenade por prohibie

Las naciones latinoamericanas cstarian
llamadas a convertirse en enornmes Zonas
francas que no pagan impuestos, o salo
muy reducidos. Tal vez reciban un nimero
mayor de turistas norteamericanos que
!.'ininr:in por el inmenso territorio de
Centro y Sudamérica, que se alojarin en
hoteles norteamericanos, viajarin en
Cruceros norteamerricanos, utilizarin |
servicios de comunicacion
H()H‘I:H.ﬂlll'tiﬂﬂllﬂh‘, Comerin en restauranies
nortcamericanos comprarin en tiendas
norteamericanas mercancias producidas en
empresas nofleamericanas con petrdleo y
materias primas latinoamericanas.

'1 como con proflundizar Ta
dsnhsimalsmoonde brecn-
nony,

Por ot prarte, Jo grobier-
nos lonoamenicanos m s
(Juicrn | n_.Ir:h: el i-:ut-u.-q.l'c
HL1s ‘.'l.'l'”:!'..'l..‘- l'fi“'ll FATLI T LT
¢l sector de I agriculiura
dacho cpae bos submadis a este
sector ivalnado: psonenie
pnr I[l.‘: E'..!'.,.l.,"I| P:l.r‘.l b
tener o sus productores
agricolas) son una de las
pocas excepciones plan-
ks en ol teanadi Mnoesie
sendo os nreresante seia-
lar que un recrente estudie
del impacto del ALCA
solire Ia mvdluestria
alimentaria preve una cai
da de las r.'cpnrl:u'imws ¥

Fidel Castra J

un sigmificatya iIncremen-
to en las mportaciones.

Teadker ivtento de repulacion estl, o ead fundado en
crterios de desarrollo ceondmica local o nacional, progreso
=i “."L'll.., |:|IL'II1'hI:|.r {.IL' I;.l. !“ PE II'-‘I.L"l.IIHI L] |}n l!‘l."L'l."“-H! Lirl |||ﬂ,'[|iﬂ BRI
bienre, puede ser cuestionado con exito por ¢l capiral. Ade-
mas, dicho acuerdo wrnara srreversibles las polineas
neoliberales implemeniadas en ladluma déeada. En ese sen-
tcker las clivsolas del ALCA popondeing desde hoy v hacia ol
futura, un verdadero corser a ko voluntad de la sociedad v al
|‘m:r]‘ri.u funciomamiento de s insimociones democsiieas Una
prucha de su caracrer anndemocritico es que ¢ acuerdo ha
siho negociado a espaldas de los puchlos, sin consulea a las
organizaciones sociales v sin debate padamentario. Por eso se
plantes, que dicho acvendo no puede susenbirse sin antes
convocar 3 la sociedad a expresarse en un plebiscito,

Fa aplicaciin de politicas econdmicas de corte neoliberal
en Latnoamérica v el Canbe durante esma década, han sigmi-
I.IL':II.L:J un Comnslanic mCTricnioe i.!l.' L‘l ‘:nhn.'z;l_ i:l d:_‘si J'I.I..'l].-
dad social, la precanzacion laboral v ol desempleo ELALCA
convahdari v profundizar esta sinmaon.

I.as organizaciones sindicales nacionales v regionales, los
Eruos _l:l.‘::ll:q;l.t‘d'.lﬁ v de derechos eiviles, los _I'I'I.I:!I\'il'l'lii_‘llln:i
campesinos, mndigenas v de mujeres del continente se han
pronunciade contea ¢ ALCA. Desde hace vanos anos di-
chas onmnesciones vienen realesande foros v prowstas con-
tra este acuerdo, Porgue, juntos wodos, ote integmcion justy
sohdana es ]'-[:;-;ihh.'.

Abundan bas reones para rechazar el ATCA: hay que po-
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cobra de mayores patentes por medicamentos,

ner fin al holocausto social promovido por el weonsenso
de Washingrone vy preservar la autodeterminacion nacio-
nal donde aspecros tan importantes como la educacion,
la salud v ¢l medio ambiente se ponen en juego, sin la cual
no hay democracia que valga. 51 América Latina aceptara
mansamente convertirse en protectorado norteamerica
no, la dicradura de los mercados que va padecemos se
reforzara hasta extremos inauditos v el sueno democrati-
co, bastante maltrecho, tendri sus dias contados. 5i como
resultado de las reformas neoliberales nuestros patses son
hoy mucho mas dependientes v vulnerables que antes, mis
mercados v menos naciones, con el ingreso al ALCA Ia
soberania gxnpu]:lr que aun queda v sobre la que se sus-
tenta la vida democritica, recibini su tiro de gracia.

EL ALCA Y LA SALUD PUBLICA

Cormo lo demuestran la historia, el sentido coman v las
cifras, los sistemas de salud mis eficientes v que ofrecen
mavor justicia social son aquellos que son garantizados
por el Estado, con cobertura universal, v con linanciamiento
a partir de un sistema tributario progresivo.

Cuba es un ejemplo ante el mundo de la veracidad de
esta afirmacion. Baste mencionar ¢l acceso gratuito de
toda la poblacion a los servicios médicos, asi como la
brillante idea de nuestro Comandante en Jefe sobre Ia
puesta en prictica del Médico de la Familia v la solidari-
dad probada de nuestros médicos, quienes han llevado la
medicina a los lugares mas reconditos.

Desde ¢l establecimiento, en 1995, de la Organizacion
Mundial del Comercio, se fueron imponiendo diferentes
acuerdos que pretenden legalizar lo ilegitimo, es decir, darle
apariencia de consenso a la concentracion de la riqueza de
algunos v ¢l sometimiento a la pobreza de otros pucblos.

Estos tratados procuran instrumentar la wabsoluta igual-
dad» entre las empresas independientemente de su nacio
nalidad v penalizar a los Estados que establezcan legisla-
ciones o regulaciones que afecten los costos v por lo tanto
las ']:-,nmncias de dichas empresas.

‘'no de los espacios de acumulacion mas arractivos
para el capital financiero internacional, es el drea de servi-
cins pubhcos, aunque hasta el momento ha sido bastante
resistido especialmente en aquellos paises que han tenido
un trmn desarrollo del lamado Estado benefactor.

A estos procesos, deben sumarse las disputas v alianzas
entre distintos bloques de capitales financieros, sean de oni-
gen europeo, del sudeste astitico, o estadounidenses.

En este marco, el ALCA profundiza las sregulacioness
establecidas en tratados internacionales previos, al mismo tem-
po que garantiza la hegemonia del capital norteamericano y

N Menor NAC, €N un Continente inmgw.h-
rlwhgiiscsylubiuduporﬂmnﬂhnudcpﬁm
El ALCA puﬁlblhum una mavor flexibilizacion laboral,

afectancdo tanto al salano directo de los mabaadores, como
al salano mdirecro, refendo a los servicios sociales, con las
previsibles consecuencias pera la salud-enfermedad de nues
o pm;'hh 1

En cuanto i los servicios de la salud propiamente dichos,
no solamente profundizard el proceso de privatizacion en
CLINSCE, BT I.l:'.:l." A I'Il'-iTi'II L!I;, |=':'|.E"Ir l‘\l{':h:.r['l IEL‘ NOTTVAS COMTICT
ciales supranacionales se limitara fueriemente kb capacdad
regulador del Estado sobre los actores gae disputan sus
INTCreses 6n £ste campo

La obligaeidn de b apertura de las compras de los Fsta-
dos nacionales, provinciales v municipales a las empresas del
ALCA, pre l'!'lH_'I‘:I: la extension de la acmal hegemonia nore
americana ¢ imposibilita toda medida proteccionisia de la
pequenia v mediana empresa nacional,

Lb‘l' todo ko antes expuesto se denvan las sigutentes conse
A% MGREtano nancieras,
| cobro de mavores patentes por medicamento, la in-
hibicicn de la produccion nacional de drogas v la imposiiil-
dad de acceder directamente a medicamentos genéricos.

* La imposibilidad de controlar la irupnrt;u‘i:':n. y la
elaboracion de drogas peligrosas, por ejemplo, aquellas
que no han cumpli:fn ks requisitos de invesngacion cling-
caindispensables.

* Los estados nacionales quedaran a cargo exclusiva-
mente de aquellos problemas de salud-enfermedad, que
no resultan suficientemente rentables para la logica de las
empresas, tales como las enfermedades cronicas, el VIH
SIDA v las discapacidades.

Evidentemente, estas practicas ademis de incidir nega-
tivamente en ¢l derecho de roda la poblacion a acceder a
los servicios médicos, comprometen de forma sensible
la economia de los paises pobres, favorecen la fala de
financiamiento al sistema de salud, e imposibilitan la re-
gulacicin de los precios de los medicamentos.

D¢ hecho, la prave situacion del sistema de salud de los
paiscs de Amérca Latina v ¢l Garibe, resultaria en una
crsis terminal si se implementa el conjunw de medidas
contenidas ¢n ¢l ALCA v surginia un fuerte obsticulo
para n:u.ih_]umr proceso tendente a la construccion de un
sistema publico, universal ¢ integral de salud en cualquicra
de estos paises.

LA COMERCIALIZACION DE LA
EDUCACION

La creacion del ALCA permite tambucn inversiones
de cualquier corporacion extranjera en ¢l sector de la Edu-
cacion en cualquier pais de América. Es decir, Ia educa
citn v la salud se consideran el mismo tpo de actividad

ue, por ejemplo, transporte, hoteles, erc, Esta se consi

era un servicio, una mercancia, una oporiunidad para
acreccntar ¢l capital v las ganancias de cualquier inversio
nista. No se tendra en cuenta como mecanismo de socta-
lizacion o derecho.

Mo hace falea explicar lo que esto signibica para la sobera-
nia nacional. El Estado pn:nilc la aurondad sobre la politica
educativa.

El ALCA esta disenado para crear reglas que permitan
abrir las fronteras pars la oversion v el comercio de servi-
cios; una vz que ilu.x fronteras s¢ abran, ningun gobierno
FUE‘(IE cerrarias. Fstos acuerdos mternacionales no permit-
rin a los gobiernos ¢l apovo a los proveedores | ll.'ili-r_h‘(:‘.

]}{lr h?’ll‘ll Cxley =L tlt'lj'..l]‘l r.l!l- .\-.I_uillﬂ.'““.'h LB P 1‘.'1‘1'..\ T -
netano-financieras:

= Reduccidn del financiamicnio del seetor educacional por
parte del Esmado.

s Sp t]['g:':td:m los ingresos v el empleo,

* El Estado queda reducido a la administracion de los
intercses de las transnacionales.

* Transforma los servicios educativos en mercancias
cuyo acceso queda regulado por la eapacidad induserial

CREC

istas definiciones han llevado a que muchos delega
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dos se opongan a la inclusion de Salud v Educacion den-
tror de los acverdos de Libre Comercio,

EL ALCA IMPLICA COMPROMETER
NUESTROS RECURSOS NATURALES

El ALCA desintegra las economias regionales(como
la del algoddn, la cafa de azdear, los citricos, etc) im-
poniendo un modelo de produccion que no respeta
siquicra tradiciones que tenen un gran impacto en la
cultura v en la alimentacién de la poblacion; un mode-
lo que va contra la economia, la cultura, la salud v la
seguridad alimentaria de la poblacion, e impide cual-
quier regulacion estatal, atn cuando ésta se a oye €n
consideraciones de bienestar general o de detensa de
la salud o el medio ambiente.

-H:Cmﬂ serd f furﬁm del Amazonas si lega a
consiiiwirse el ALCA?

Para los paises de Latinoamérica acatar ¢l acuerdo sig-
nificaria profundizar una politica de depredacion de los
recursos naturales en desmedro del medio ambiente, Es-
s expenencias les tocan muy de cerca. En Méxion, por
ci"““"’?"‘"‘f .:_:||:_'\\E‘JI,J{:'}. ﬂ!{' E'Iﬂ‘l"",'.'!' ﬁrTnﬂ[Ill [\'] rrﬂlﬂtlu dE ||. e
comercio con EE.UU y Canadi, ocurre que en el estado
de Guerrero el 40% de los bosques se ha perdido por la
explotacidn indiscriminada, lo que ademais ha provocado
la erosion del suelo v la destruccion del hibitar narural.

5i esos paises tuvieran esto en cuenta apreciarian que
futuro tendoan con la implementacion de este acuerdo
(ALCA). :Qué futuro le esperaria, por ¢jemplo, a Brasil
en su extenso Amazonas?

Simplemente convertirse en meros proveedores de sus
recursos naturales v aceptar su depredacidn, con las con-
secuencias monetario-financieras sipuientes:

* Abaratamiento de los precios de sus productos.

* Destruccion de empleos, disminucion de la produc-
citn y reduccion de salarios.

* A medida que ocurre el agotamiento irreversible de
sus recursos naturales, comenzard a faltar financiamiento
para proyectos dirigidos a la recuperacion del pais.

* El medio ambiente y los recursos naturales aparecen
como meros instrumentos al servicio del crecimiento eco-
NOMICH.

* La busqueda de una rentabilidad inmediata v elevada
lleva a desdefiar el costo de los danos infligidos al medio
ambiente.

CONCLUSIONES

* Los resultados de las encuestas nos corroboraron
el poco dominio que tienen los trabajadores de las
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sucursales del BANDEC de la provineia sobre las con-
secuencias monetario-financieras de la aplicacion del
ALCA para los paises de América Latina y el Caribe
{Anexo 2)

* Las consccuencias monctario-financieras que im-
ponen a los pueblos de América Latina y el Caribe en
los secrores de la Salud, la Educacion v el medio ambiente, ¢l
ALCA, socavan desde su economia hasta sus propias identi
dades.,

RECOMENDACIONES

* Elaborar un boletin que en forma sintédea explique en
qué consiste ¢l ALCA v sus consecuencias monetatio-finan
cieras para los paises de América Latina y el Canibe,

* Propiciar debates entre los trabajadores de las distintas
sucursales sobre ¢l ALCA, sus consccuencias moneranio-fi-
nancieras v ¢l porgqué de la posicion de Cuba ante este falso
proyecto de integracion.

ANEXO 1

ENCUESTA

Comparnero:

Queremos agradecerle su participacion andnima en
CSLA eNCUCSEd, Sepa que nos sera de gran avuda para la
ponencia que estamos escribiendo en la sueursal 1781

del BANDEC.
CUESTIONARIO

»=gué es el ALCA?
. -Posicién de Cuba frente al ALCA

CN CONITA  —

3. -sConoce algunas consecuencias monetarias-finan-
cieras que trae la aplicacion del ALCA en el sector de
los servicios? S ———— No

En cazo afirmarivo enuncie una.

ANEXO 2

Tomando como poblacian los 324 rabajadores de las
sucursales del BANDEC de la Provincia Habana, scleccio-
namos una muestra de 107 compaeros, fundamentalmen-
te de las sucursales de Mariel, Guanajay , Bauea v Caimito,
que representa un 204% de la poblacion, y obtuvimos los
sigruientes resultados: _

52 comparieros conocen qué es el ALCA (el 495% de la
poblacidn)

52 comparierns conocen la posicion de Cuba ( el 49,5%
de la poblacidn) .

21 afirman conocer lis consecuencias monetano financie-
ras del ALCA ( el 19,6% de la poblacion)

18 expresan consecuencias que efectivamente son mone
tario financieras (el 16,8% de la poblacion)

2=

a favor
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DOLARIZACION:
“UN SUENO FASCINADOR?”

Ing. Madly Abad Garcia*

a moneda ha ocupado un lugar donde la dimen-

sion simbolica prima por sobre la funcion eco-

nomica, como en las sociedades tradicionales, v
constituye desde entonces un lazo social. Esta naturale-
#a de la moneda se torna ain mas esencial cuando los
intercses reemplazan las pasiones,

De alli que cambios en el valor v la tenencia de la
moneda constituyan actos politicos de rrascendencia,
tanto en sentido de Immugcneiq.‘md social como, en un
caso contrario, seguro camino a la desagregacion. Aqui
es cuando las relaciones de poder en cada pais deter-
minan la cantidad y calidad de moneda que se asigna a
los diferentes scctores sociales: devaluar, sobrevaluar,
escascr o abundancia de circulante rienen efectos dura-
deros en la sociedad. La adni:cit':t't de cada alternativa
rene una p::s.:u[:i carga politica v social. ;Qué ocurre si
la moneda propia desaparece v se adopta otra ajena?.
Hablariamos de dolarizacion.

La dolarizacion es el proceso por el cual un pais, sin
ser Estados Unidos, adopra total o parcialmente al
daolar como moneda. Ast el dolar sirve como unidad
de cuenta, como medio de intercambio v como reser-
va de valor. '

Los grandes centros de poder econdmico y finan-
ciero han difundido  la idea de presentar la economia
mundial como algo cada vez mis similar a un drea
monetaria optima. Esto ha propiciado que el fenome-
no dolarizacion se vea como una forma eficaz de eli-
minar incstabilidades y vulnerabilidades presentes en
las economias subdesarrolladas.

Esto ha tomado gran auge en los paises de América
Latina, los cuales experimentan _E;radus diversos de
dolarizacidn, en unos total, o parcial en otros.

Como y por qué el dolar se convierte en la mone-
da mas SIE'HE;I de la gerra?

Para responder a esta pregunta debemos hacer un
poco de historia.

En la Conferencia Monetaria de Génova en 1922, a
poco de terminarse la 1 Guerra Mundial, se analizo
que erd pricticamente imposible establecer la
convertibilidad en oro de las divisas nacionales de o-
dos los paises como s¢ habia prf.:dur:i.du hasta ese
momento, puesto que las reservas mundiales del metal
estaban cunccmra&ns en unos pocos de ellos, princi-

almente en Estados Unidos de América (E.ULA.) ¢
Inglaterra; debido a esto se ided establecer que las re-
servas pudieran estar consutuidas por oro vy monedas
extranjeras convertibles en oro, o sea, délares y libras
esterlinas. Ya desde este momento E.UA. ¢ Inglaterra

En El Salvador circulan a la par colones y dolares

e convirtieron en centros monctarios mundiales, ga
rantizando con sus reservas del metal las monedas de
los demas paises.

Este sistema cae en bancarrota después gue el dolar
v la libra sufren una depreciacion producto de la erisis
econdmica de 1929 al 1933, lo que dio lugar al surpi-
miento de los blogues de divisa: la libra esterling (21

aises encabezados por Inglaterra), ¢l dolar (E.LULA.,
_anadd ¥ América Latina) v ¢l bloque oro  (Francia,
Holanda, Suiza, Bélgica, Polonia e ltalia).

Con la 11 Guerra Mundial cambia de nuevo la co
rrelacion de fuerzas entre los paises capitalistas a favor
de los E.ULA,, €] cual intervine en Europa cuando la
F:ur:rra estaba pricticamente ganada v todo ese tiempo
e sirvio para aumentar su produccion a un ritmo im-
Fﬁ.'si:nnﬂﬂtc ante una demanda mundial estimulada por
os efectos destructivos de la guerra,

Es entonces, en ."'L_L:H:-»[rl de 14944, que se presenta
mids fortalecido que nunca ante una Europa devastada
Elor la guerra v cuvos representantes se rednen en Bretton
Woods, estado norreamericano de New Hamsphire,
para analizar un grupo de temas de IrT1]r‘l:1:I'T:ll'fIL'j'.l. mun-
dial. Lograr la estabilidad internacional, sobre wodo a
través de un crecimiento econdomico sostenido; encon-
trar formas de conrrol de los movimientos de capita-
les, principalmente privados, ante los conocidos efec-
tos destructivos de su utilizacion con un sentido
especulativo, asi como Ccrear un OTEaNisMo internacio-
nal que propiciara la tan anhelada estabilidad y facilita
ra el crecimiento ¥ desarrollo del comercio, fueron los
abjetivos de este encuentro,
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Estados Unidos, de manera oportunista, aprovecha
las veniajas de desarrollar Ia conferencia en su territo-
rio, ademais, demuesten su fuerza como principal po-
tencia econamica, logrando posesionar cil dolar como
la dnmiea moneda convernble en el munda. Loz privile-
gios dados a E.LLA. por Bretton Woods al establecer
al délar como patron universal y surgir ¢l Fondo Mo-
netario Internacional, mas la formalega de la economia
norteamericana super estimulada en su crecimiento por
lag demandas de una  reconstruceidn de postpucrra,
hicicron de ese pais una superpotencia que toma con-
siderable distancia del resto de los paises capitalistas v

ue comenzo a utilizar también enormes reservas en
?unr:i:ﬁn de desestabilizar desde sug inicios al naciente
campo socialista.

En los anos o0, e F:murallm NOrleAmericans cime-
bia con la guerra de Vietnam la cual le cuesta grandes
sumas de dinero. Es entonces cuando se plantea la
disyuntiva de aumentar los impuestos al contribuyente
norteamericano o comenzar a emitr billetes, aungue
como resultaba logico, Hegaria un momento en que
dejarian de tener respaldo en ¢l oro atesorado. Opran
por esta segunda variante v ante una agotada reserva
del meral, Estados Unidos declard la inconverubilidad
del dolar en oro. A partir de entonces quien manten-
dria al dolar era el prestigio de la cconomia norteame-
ricana. Todas las divisas comenzaron a (lotar, aprecian-
dose o devaluindose, sobre la base de la oferta v 1a
demanda, dindole cobertura a los especuladores sin
escrupulos, quicnes intensificaron su negocio con mo-
nedas,

Asi, ELUA. puede comprar al mundo con gastos de
papel v un, aungue como ez logico una impresion
desmesurada devalie su moneda v lo obligue a cierta
cordura en la tentacidn de imprimir. Tuvo y tiene des-
de 1971 muchas mis posibilidades; ha podido finan-
ciar con impresiones la enorme deuda publica, el défi-
cit comercial, siempre teniendo debajo de la manga un
mecanisme para apreciar ¢l dolar cuando la emusidn
pueda atectarlo con pérdida del valor, como ¢l movi-
miento de las msas de interés, que al subir vuelven a
endurecerle v ademids, controlan posibles repuntes
inflacionarios, fruto de emisiones desmedidas, entre
OIEAS COSAS,

Il dolar Hlega pues, entre vaivenes, a la actualidad
cuando, debido a un grupo de factores, se ha apreeia-
do en comparacion con ¢l resto de las monedas con-
vertibles, ocupando una posicion dominante.

A la hora de hablar \L‘ dolarizacion es importante
definir los términos total v parcial para determinar ¢l
nivel de dolarizacion en que se encuentra la cconomia.

¢QUE ES LA DOLARIZACION TOTAL Y
QUE LA PARCIAL?

Diolarizacion Toral: opcion que se refiere a la deci-
aion deliberada de susnrir ramlmente la moneda na-
cional por ¢l dalar.

Duolarizacion Pareial: se produce cuando ol Estado
opta por formalizar e, incluso, profundizar ¢l nivel de
dolarizacion de facto existente, sin llegar a sustituir to-
talmente la vigencia de la moneda nacional.

A primera vista, cambiar la moneda nacional por el
dolar tiene ciertas ventajas: terminan los problemas con
los créditos en dolares, puesto que va no hay posibili-
dades de una devaluacidn: existiea, en la mane de eada
ciudadano del pais dolarizado, la moneda mas solida
de la nerr, reduceian de las tasas de interds, reduccion
de los niveles de inflacion entre oteas.

Todo esto no es mias que ¢l “marketing” de la
dolarizacion, lo cual se desvanceee al considerar ¢l fun-
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cionamiento real de la cconomia.

Cste e2 un nuevo comportamiento del sector finan-
ciero para asegurarse ¢l control de la economia. Fn
realidad se pone ¢l funcionamiento de la economia en
manos del sector financiero, sobre todo el internacio-
nal.

La cconomin dolarizada depende de la entrada de
capitales, del endeudamicnro v del superavit de la ba-
lanza comercial. En la mavoria de los paises latinoa
mericanos se subordina a los dos l:rimrrus factores,
que son decididos por el sector financiera externo,
l!:lﬁ:lndn de auxiliares de la produccidn a patrones de
a cconomia, quedando duchos del destno econdmico
del pais. Ademads, implica una politica economica iiH_n.-
da a los Estados Unidos, pues impediria la formacian
de bloques regionales latinoamericanos.

¢Que requisitos deben cumplie los paises paea aco-
tt'l.l"ll.'r ]'.'l. l.l{?l :Lrizm{'ii_':n [U-".III.:‘

Segun la ley para la estabilidad moneraria interna-
cional {conocida [lmr sus siglas en inglés coma TMSA),
para acometer la dolarizacion en America Latina o cual-
qu'u:r alra I'L'R'if'il'l, ¢l Secretario del Tesoro delie dar el
viste bueno al pais en cucstion, para ue Estados Uni-
dos respalde ¢l proceso de dolarizacion, Esta aproba-
cion depende de que el pais cumpla con la apertura
total del sistema linanciero a los bancos extranjeros v
la acepracion de los principios baneanos internaciona-
les, que cese la emision de moneda domeéstica, eliminar
el estatus de curso fegal a la moneda doméstica v otor-
gar el estatus de curso legal al dalar; cesar la m:u[;t;lc:'l'm
de moncda domcstica, CxcTpo on cambito por dolae:
redenominar sustanciabmente los pﬂ:::ius_ los activos v
pasives a ddlares; comprometerse a hacer consultas
con el Secretario del Tesoro para determinar 4 ¢ pais
ez un buen candidate para In dolarizacion 1||_Il.'ﬁil]| v
coaperar con los }"..‘-I:'ltius Unidos respecto a la 1m;'.
vencion del lavado v falsificacion del dinero.

Ademas de las anteriores consideraciones, el Score-
taria del Tesoro puede agregar factores adicionales que
considere relevantes para uﬁrmrgﬁmicmr: de la cerufi
cacion. '

#Cuiles son las ventajas para ¢l pais dolanzado?

Laz ventajas que tendria el pais dolarizado serian In
anulacion del riespo de devaluacian (excepto si la hace
Fatados L.'mdns}; I reduccion del r'u_-:;Hn ij:'ﬂ.:; v de las
tasas reales de interés; Ia desapancion de las causas
monetarias de la inflacion; una mayor facilidad en ¢l
financiamicnto a largo plazo: la rebaja en ¢l costo de
las transacciones intermacionales: la disminucidn de la
ineertndumbee en la cconomin. Sobre todo, los benefi-
ClO% que representa pertenceer al drea divecta de Esta-
dos Unidaos.

En la realidad los hechos son otros. Ta imposibili-
dad de devaluar no quiere decir que hayan desapareci-
do las fuerzas ccondmicas fundamentales que presio-
naban por una devaluacion. Bl déficit externo no
desaparecerd con la moneda nacional; lo gue vcurrici
es que serd aun mas dificil disminuirlo st se dejan ac-
tuar a los mecanismos del mercado (aguellos que ha-
cen subir un precio, comao el dalar, cuando la deman-
da es superi:nr a la oferta). Por congiguiente, la
dependencia de los -:ﬂpimlus externos serl mas aguda,
mas estructural, como lo serd la subordinacion politica
hacia los acreedores v los organismos financicros in-
ternacionales.

Ante un desequilibrio de la balanza de pagos, no
habra mas alternativa que la cesacion de pagos o la
recesian para reducie las importaciones, No parcce que
asi disminuya el “riespo pais” v con ¢l los spreads que
s¢ cobran en ¢l financiamicnto externao.
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Con la dolarizacion tampoco desaparecen los pro-
blemas en ¢l sistema Ananciero. Por el contearie, la cco-
nomia serd aun mis inestable, ya que esti sometida por
completo a las fluctuaciones financieras internaciona-
les; ch, ademis, habrd desaparecido el prestamista
en ultima instancia.

Tampoco parcce gue en esta situacion baje la asa
e inu;n:aera la mayor paric de los prestatarios na-
cionales. Frente a una pérdida de depdsitos, muchos
bancos solo podrin subir las tasas de interés ofrecidas
(v, por consiguiente, también cobradas); v la progresi-
va climinacion de la banca nacional significard un enca-
recimiento del eredito para muchos prestatarios nacio-
nales, tales eomo los vineulados al agro y a las pequenas
v medianas empresas, en ¢l hipotétco caso de que ac-
cedan a €l Por otra parte, la baja de las tasas de interés
puede lograrse ambién con un buen manejo fiscal, sin
necesidad de sacrificar la meoneda. Bn realidad, los
menores riesgos, ¥ en consecuencia los intereses mis
bajos, resultan de las caracteristicas del sistema finan-
ciero, no de una prestidigitacidn monetaria.

Lis cierto que desaparece el peligro de una infla-
cion dererminada por el exceso de emision, pero no la
derivada de otros Factores, tales como la insuficiente
demanda {cuando se procura vender mas caro cada
aroclucto); pero existen otros controles mas razona-
|}I1::'. para lograr el mismo fin.

Se invoca también la mayor facilidad ¢n ¢l
financiamiento de largo plazo y la rebaja en el costa de
las transacciones internaciomales. A este respecto, no hay
yue olvidar l.El.H.' las condiciones l.!‘t'l ﬁuan-;mmi::ntu de-
penden mucho mas de la lllr:gucml:lt:m ue se efeemie
que de la moneda en la que se exprese; v el costo de la
conversion de monedas cesulta dcsprm:mblr al lndo de
las demis condiciones del contrato de préstamo.

Tambien se sostiene que la dolarzacion disminuye la
ineertidumbre en la cconomia, Fs obvio gue desaparceen
las dudas acerca de la devaluacion; pero el resto del ma-
nejo econamica es tan incierto como antes de la
dolarizacion,

DESVENTAJAS PARA EL PAIS
DOLARIZADO

La dolartzacion, implica el abandono por parte del
estado de la politica monetaria. Con ella el ciclo eco-
nomico de los paises cmcr%cnlcs ue la adopten se
volveria mis dependiente del flujo de divisas.

Con la dolarzacion, la economia pasa a depender
de la entrada de capitales v del endevdamiento esterno
para obtenerlos: la imposibilidad de ajustar los tpos
de cambio, deja como Onica solucion la rebaja de los
costos (en particular ¢l salaral) v ¢l alza de las rasas de
interés, Eg decir, s¢ configura un escenario recesivo;
ademis, desaparece la politica cambiaria y no existe
prcs:amistn en Gltima instancia. Fn sintesis, se renuncia
a un instrumento fundamental de politica econdamica.

El mecanismo es explosivo. La producnvidad de
Estados Unidos es muy superior a la de los paises de
America Latina, Si se dolariza, los bienes producidos
en el pais de menor productividad piceden
competitividad internacional; v si existe una amplia
apertura externa, ademas son desalojados del merca-
do mterno. En condiciones normales, estas diferencias
se reflejan en cambios en los precios relativos (en espe-
cial tipo de cambio v tasa de interés) v en la reasignacion
de recursos.

Los inconvenientes que sufre ¢l pais dolanizado son
multiples: abandona la soberania monctana v cambia-
ria; adopta un esquema recesivo; se fragiliza el sistema
baneario con la desaparicion del prestamista en dltima

instancia; se climina ¢l senoreaje; se atenta contra los
esquemas reglonales de integracion: se pierden abun-
dantes reservas para reemplazar ¢l circulante. Como
veremos, la dolarizacion no sirve para remediar siua-
ciones negativas v por otra parcee, i ¢l panorama fucea
alentadar, scria innecesaria,

Abandono de la soberania moncraria v
cambiaria.

El pais dolarizado queda privado de un arributo fun-
damental de su saberania v pone en manos de funcio-
narios de otro Fsiado aspectos esenciales de la politiea
econdmica nacional. lste grave vicio es valorado como
una virtud por los pnrti‘jnrins de la dolavizacion, va
q'lut; significa una toral adhesion a la politea de Estados
Unidos. Se podria asi gozar de las venmgas que signifi-
ca la pertenenca al drea de influcncia dicecta de T‘]st:t-
dos Unidos v utilizar uno de los simbolos de su sole-
rania, que ¢s la moneda. Para quienes piensan asi, ¢l
hecho de perder la capacidad nacional para deaidir no
importa, porque mientras menos intervenga el Esrado
seri mejor para la Nacion: para ellos, lo optimo seria
Hegar a' ser una colonia rica. Quicnes cstamos en lag
antipodas de cs¢ pensamiento creemos que la sobera-
nia nacional y la hberiad de los pueblos sipuen siendo
la csencia de la vida en sociedad. Parece absurdo gue
por razones de equilibrios macroeconomicos, se re-
niegue de las luchas por la independencia libradas en ¢l
siglo XIX,

La dolarizacian tiende a la recesion,

Los paises dolarizados estan sometidos a un esque-
ma recesive. Bn los paises de cambio Oexible, una si-
tuacion de déficir del comercio exterior sin entrada
suficiente de capitales obliga a combinar del mejor
maodo posible la devaluacion y las medidas recesivas.,
Fn un pais dolarizado, como no existe la posibilidad
de devaluacion, solo quedan las medidas recesivas, a
las cuales se AErega un aunento de lag razas de interes,
e tal I'I'Iud:?, cacn ¢l |.'!|‘u:iu.1.'lu, el 'l;.'l]!ll'.l-ll.'i} ¥ los salarios
reales, para bajar las rmportaciones v hacer |}m-;t]_1-]c un
SUPEI".'h':i.[ i.lf.' Ell!!lt‘l‘ﬂit! r.'.'xIL'I‘I':}r EIl.H." |‘.|l.'r|!:|ll:|. !I:Lgﬂr lH
deudi externa. Ademas, los ciclos ceonomicos del pais
dolarizado siguen a los de Estados Unidos, con lo gue
g agravan lag recesiones,

Con la dolarizacion desaparcee ¢l prestamista
en Oluima instancia

Con la dolarizacidn desaparece la funcidn del Ban-
co Central como prestamista ¢n dltima instancia del
gisterma bancario. La twesis implicita en la dolarizacion
3 la creencia de que ¢l dnico ricsgo que corre ¢l siste-
ma lnanciero ¢x i:l devaluacion, Mo se considera una
posible cesacion de pagos externos, que sin embargo
se manticne, puesto que aun con la dolarizacion no se
climinan los desequilibrios externos. Por otea parte, pue-
de ocurrir una ceisis fnancicea interna, con cfectos
mucho mayores que los comunes, porque no existiria
el prestamista en ultima instancia,

La newtralizacion del Banco Central anula un insiru-
mento basico de la politiea economica. Fa efecto: las
p-ﬁH'.'iCﬂ.S activas del Baneo Central son iI!II‘.I{II'I‘;lI]tI;':'i. na
solo para marcar las orientaciones basicas de la il{l]ilil::|
ccondmica, sino también para frenar posibles erisis
econdmicas v bancarias. Por ejemplo, durante ol sefee-
to tequilar se produjo en Argentina una corrida banca-
ria por temor a la higuidees e msolvencia de los bancos,
que fue frenada por los fondos del Banco de la Na-
cion y del Banco Central (dicho sea de paso, en viola-
cion de la Ley de Convertibilidad que prohibe tales
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salvarajes). 51 el pais hubiera estado
dolarizado, esa operacion hubiera sido
imposible, porque ¢l Banco Central de
la Argentina no emire ddlares.

Como la Reserva Federal de Esta-
dos Unidos no estd dispuesta a jugar el
papel de prestamista en dltima instancia
de un pais extranjero v los bancos cen-
trales latinoamericanos no fabrican do-
lares, cada banco deberia tener su pro-
pio prestamista en dltima instancia,
requisito que solo cumple la banca ex-
tranjera. D¢ donde una crisis bancaria
en un pais dolarizado haria desaparecer
a los bancos nacionales.

Eliminacién del sefioreaje.

El senioreaje es la diferencia que existe
entre ¢l costo de poner la moneda en
circulacion y el valor de los bienes que
se pueden comprar con esa moneda.
Ortrea forma de caleularlo consiste en
considerar que una persona que tiene dalares en bille-
tes, en vez de tenerlos en efectivo, podria comprar un
bono del Tesoro v ganar un interés. Si mantiene el bi-
llete, en los hechos le estd dando al gobierno de Esta-
dos Unidos un préstamo sin interés. Con este enfoque,
¢l sefioreaje es la base moneraria multiplicada por una
tasa de interés. Estados Unidos gana ;ﬁ 000 millones
de ddlares por afio en sefioreaje. §i un pais dolariza, no
rana mas seforeaje. Por eso alpunos partidarios de la

olarizacion han prc:rur.:sm que Estados Unidos com-
parta ¢l incremento de sefioreaje con el pais que lo ge-
nera,

La dolarizacién perjudica la integracién regio-
nal '

5i un pais renuncia a tener una politica monetaria v
cambiaria propia, se dificulta la coordinacidn de poli-
ticas dentro de los procesos de integracion latinoame-
ricana: como es obvio, no se puede coordinar lo que
no se controla. En ese senrido, la dolarizacién serfa per-
judicial E}\:-lra la Comunidad Andina v el Mercado Co-
min del Sur (MERCOSUR), pero es funcional al
ALCA; mds adn, constituiria ¢l germen de un ALCA
monetario ademas del comercial.

Pérdida de reservas en la instrumentacién de la
dolarizacion

La dolarizacion obliga a destinar una parte impor-
tante de las reservas para constituir la nueva moneda
circulante. Los gobiernos de los paises que se dolaricen
deberin entregar certificados del Tesoro de Estados
Unidos al sistema de la Reserva Federal equivalente a
la cantidad de moneda nacional que esté en circulacion
en ¢l momento en que se dolarice. Tales billetes nacio-
nales pasan a ser pedazos de papel, porque dejarfan de
ser moneda. El nuevo circulante serd el délar. Pero
como la Reserva Federal de Estados Unidos no vende
délares a cambio de trozos de papel, para comprar
los millones de ddlares que serin el nuevo circulante,
deberdn utilizarse las reservas o recurrir a un nuevo
endeudamiento. De tal modo, el pais dolarizado per-
df:r:'a toda su moneda circulante, que desapareceria sin
nlﬂguﬂﬂ cnnlmpnrtld a.

La dolarizacién, no es un proceso contemporanco,
sino que tuvo sus antecedentes en el afio 1888 cuando
EUA. convocd a los paises de América Latina a la Con-
ferencia Monetaria Internacional en Washington, para
analizar la adopcidn, por cada uno de los gobiernos,
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La Reserva Federal de Estados Unidos no esta
dispuesta a fugar ¢l papel de prestamista en
tiltima instancia de un pads extranjers,

de una moneda comun. Ya entonces sus intenciones
estaban bien claras: lograr el dominio absoluto sobre
los paises de América Latina.

Jos¢é Marti participo como delegado del gobierno
de la Republiea Oriental del Uruguay, en la conferencia
Monectaria celechrada en 1891, En un ardculo escrico en
mavo de 1891, para la Revisea Hustrada, de Nueva York,
plantea: Cwande wn pueblo er invitade a wnign por atrs,
podrd bacerlo con prisa el estadista ignorante y deslumbra-
do, podrd celebrarlo sin_juicio la fuventud prendada de las
belias ideas, podrd recibivle como wna merced el politice ve
nal o demente y glorificarle con palabras servifes...

EL I:lI::" opinan los defensores de este ]'srm:::-_m_:’

Jettrev A. Frankel, titular de la Caredra Mew Century
de Hrunkiﬂg.\'. [nstitution v de la Catedra H’.trpl:] de Ia
Universidad de Harvard, quien recientemente fue miem-
bro del Consejo de Asesores Econdmicos del Presi-
dente de los Estados Unidos, opina:

“Aun es posible recomendar para muchos paises los
regimenes intermedios entre los extremos de la
L'(ﬁ&t‘jz:ﬂ‘.iﬁ!! v la libre flotacion.”

Frankel destaca ¢l hecho de que en los altimos
tempos ha cobrado fuerza la opinidn de que los
regimenes de tipo de cambio fijo o controlade son
vulnerables a los ataques especulativos, v que no son
capaces de resistr los masivos efectos de contagio que
han caracterizado a las crisis financieras de las econo
mias emergentes desde 1997,
~ En cuanto a la alternativa de la dolarizacion -es
decir, la sustitucion oficial de la moneda doméstica
por el délar norteamericano como moneda de cur-
so forzoso-, apunta que puede tener mucho senti-
do para pequenas economias ablertas, como por ejem-
plo algunos de los paises de América Cenrtral. También
concede importancia al plan presentado por Argenu
na -sobre todo si existe realmente una voluntad gene-
ral de renunciar a toda soberania monerania. '

El Erépectm de regimenes cambiarios posibles es
resumido por Frankel de la siguiente manera:

Régimen de tipo de cambio flexible: Se refiere a
la flotacion cambiaria. Como en ningiin pais hay flo-
taciin pura, sino que siempre hay algun gmdt} de
mtervencion, cabe incluir la “flotacion sucia™ en estma
clasificacidn. La principal ventaja atribuida a los re-

imenes flotantes -destacada con fuerza por sus
efensores- es la capacidad de cjercer una politica
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monetaria independiente.

Repimenes intermedios: Son los regimenes que, se-
ghn Frankel, corren peligro de ser declarados en “peli-
gro de extincion®. Los tipos basicos son:

* tipo de cambio ajustable en periodos discretos
(adjustable peg), .

* tipo de cambio ajustable continuamente (crawling
peg):, . g Rt

" = tipo de cambio fijado respecto de una canasta de
moncdas (basket peg); v bandas cambiadas (targer
zdhes).

REE;’mmcs fijos: ; ral

- Un primer tipo de régimen fijo estd constituido
por los arreglos institucionales que no s6lo establecen
un tipe de cambio fijo, sino que se relacionan con él
permanentemente con el fin de dar credibilidad al sis-
tema. En esta clasificacion se encuentra el régimen de
caja de convertibilidad (currency board) adoptada prin-
cipalmente por Hong Kong, Argentina y Estonia.

- Unién monetaria: Es un arreglo en el que los pai-
ses involucrados conservan algin grado de influencia
en la politica monetaria, como en el caso de la Union
Monetaria Europea, inaugurada en enero de 1999.

Dolarizacion: En este régimen el pais renuncia a su
propia moneda, adopta al dolar como moneda de cut-
so forzoso y no intluye en la politica monetaria del
paz CIMISOL.

Frankel acepta que los regimenes fijos reducen los
costos y resgos transaccionales que desalientan el co-
mercio y la inversion, y proporcionan a la politica
monetaria un ancla nominal creible. En la medida en
que la credibilidad es mayor cuanto mayor es el com-

romiso de mantener el régimen, Frankel concluye que
a gran ventaja atribuida a fa dolarizacion s su cariacter
irreversible (aunque aclara que, en rigor, ¢sto no es to-
talmente cierto).

Factores que determinan la eleccidn del régi-
men de tipo de cambio.

Sin embargo, en contra de la idea cada vez mas ge-
neralizada de que, en mercados financieros cada vez
mis integrados, la eleccién entre independencia mone-
taria y estabilidad cambiaria tiende a ser excluyente,
Frankel argumenta que no es necesario optar entre los
dos extremos, y que la eleccion del régimen cambiario
optimo d:pem‘{t de los siguientes factores:

* tamano de la economia;

* grado de apertura;

« grado de movilidad laboral;

* existencia de amortiguadores fiscales;

* voluntad de integracién con socios de mayor ta-
mano,;

* determinantes historicos de la decisién de renun-
ciar a la soberania monetaria con el fin de lograr una
mayor estabilidad (historia de hiperinflacion, ausencia
de instituciones gubernamentales cl|uc gocen de credi-
bilidad y grado de exposicién a la conducta de los
inversionistas internacionales);

» disponibilidad de reservas;

* solidez del sistema bancario; y

* existencia de un estado de derecho.

Ante la pregunta de si debe dolarizarse Argentina,
comenta que es la primera vez que un pais de ese ta-
mafio y grado de independencia considera seriamente
renunciar al peso y adoptar el délar, no sélo para efec-
tos de las transacciones del sector privado, sino como
moneda de curso forzoso,

Frankel plantea la siguiente pregunta: Para Argenti-
na, que ya mostro su decision de renunciar a la inde-
pendencia monetaria con la adopeion del régimen de
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Caja de Converubilidad, scual seria el costo de ir un
paso mis alld, a la renuncia total de la moneda domés-
tica? La respuesta es que el pais renunciaria al margen
de independencia del que adn goza, el cual se hace E(gf:!:
l.i'h"!} en res fﬂrl“ﬂﬁ:

Técnicamente, en la actualidad se tiene la posibili-
dad de abandonar el régimen de Caja de
Convertibilidad, aun cuando elle implicaria cambiar la
ley. Argentina podria fijar el tpo de cambio respecto
de otra meneda -como el euro- si la politica monetaria
norteamericana dejara de tener un desempeno satis-
factorio. Esa nacion tiene, en realidad, un régimen de
“cuasi Caja de Convertibilidad”, en el que conserva un
margen para esterilizar o amortiguar, que impide que
la eontraccién de la oferta monetaria sea completa
cuando hay un flujo de reservas hacia el exterior,

A continuacion, Frankel destaca el hecho de que,
aunque en teoria ﬁrf:m:tum y otros paiscs latinoamert-
canos conservan diferentes grados de independencia
monetaria, ésta tiene limitaciones. La razon es que
Latinoamérica tiene una enorme sensibilidad a las va-
riaciones de las tasas de interés en los Estados Unidos.
Se suele afirmar que, ¢n caso de renunciar a la sobera-
nia monetaria, el pais quedaria librado a los aumentos
de las tasas de interés inducidos por la Reserva Fede-
ral, incluso en momentos del ciclo econdémico en los
que lo mis indicado seria una politica monetaria
expansiva. Sin embargo, Frankel presenta estimaciones
que indlf::m que, aradojicamente, si en Argentina la
tasa de interes sube en 2,7 puntos basicos por cada
punto bisico de incremento en Estados Unidos, en pai-
ses como México y Brasil aumenta proporcionalmente
mucho mis. En cambio, en Panami -que es ¢l pais
dolarizado mds grande del hemisferio ocaidental- la
tasa de interés no aumenta tanto como en Argeatina.
Esto sugiere que si ﬁrgcntinnr otros paises se
dolarizaran, el ajuste con las tasas de interés de los Es-
tados Unidos seria notablemente mas estrecho.

Esta es la opinion que sobre el tema da un estudio-
so0 estadounidense.

Que opina un latinoamericano, defensor del tema?
s}uill::rmr;:— Ortiz, gobernador del Banco Central de
Mexico, sostiene:.

“La adopcién del dolar es realmente una declara-
cién de la decision politica de garantizar mejores poli-
ticas macroeconomicas’

Ortiz contrasta el caso de ﬁl}ﬂntiﬂl con el de
México, que adoptd el régimen de tipo de cambio
flexible en el contexto de la crisis de 1994-1995
porque en ese momento era la dnica salida. Ortiz
admite que amplios sectores -y €l mismo- partici-
paban de la idea de que la flotacién cambiaria era
demasiado inestable, Destaca el hecho de que el ré-
gimen de flotacion ha estado asociado con un des-
censo notable de la inflacién, de 52 por ciento en
1995 a 13 por ciento esperado para 1}‘??99. Ademis,
ha permitido en coordinacién con otras politicas,
una notable recuperacion econdomica. Durante los
ultimos cuatro anos, incluyendo a 1995 Meéxico ha
crecido 2 una tasa promedio de 5 por ciento, a pe-
sar de las severas crisis internacionales ocurridas en
los Gltimos anos.

Ademais, contra lo que se temia, el tipo de cambio
no registréd demasiada volatilidad. Entre 1996 y 1999
la volatilidad del peso en relacion con el délar no fue,
en promedio, mayor que la del délar en relacion con el
yen o el marco aleman. Ciertamente, el desarrollo de
mercados de fururos y operaciones a término desde
1995 ha ayudado mucho, opina.

Ortiz senala también que la volatilidad de las tasas
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de interés no ha sido mayor durante el periodo de flota-
cion que durante los anteriores periodos de desinflacion,
en los que regia un tipo de cambio mis o menos
predecible. En resumen, la volatilidad no ha sido un
problema, v no ha desalentado la inversion. De hecho,
¢l Alujo de inversion extranjera s¢ ha mantenido en ¢l
rango de los 10 mil a 12 mil millones de dolares esea-
dounidenses de 1993 al1994, a pesar de las crisis ocu-
rridas desde entonces en ¢l propio México y en el su-
deste asiitico, Rusia v Brasil.

El caso mexicano -dice Ortiz- confirma las ventajas
del tipo de cambio flexible ante la presencia de shocks
externos. Es interesante analizar lo sucedido en paises
con rcgimenus de cambio (otante, como Canada, Aus-
tralia, Nueva Zelandia v México, todos los cuales fue-
ron afectados en 1998 por ¢l descenso de los precios
del petraleo ¥ Otros productos. En estos paises la mo-
neda doméstiea se deprecid en téeminos reales entre 8
v 12 por ciento. $in embarpo, ¢l crecimicnto se mantu-
v -excepro en Nucva Zelandia-, v hasta ¢l momento
conserva un fimo bastnte saludable. Por el contrano,
Hong Kong v Argentina -los paises con Caja de
Converubilidad- sulnieron recesiones,

Ortiz también ilustra la diferencia en el desempeno
de estos dos regimenes frente a shocks externos con ¢l
caso del “Efecto Tequila”, entre 1994 v 1995, La tasa
de crecimiento de Argentina descendié de 8 por cien-
to a -4 por ciento, y la de México de 4 por ciento a -6
por ciento. Sin embargo, la correccion del deficit en
cucnta corriente fue de casi 8 por ciento en México,
micntras en Argennina fue de solo 2 por ciento, Asi, ol
descenso del Pmduftu por cada punto de correccion
del déficit en cuenta corriente debid ser mds de wes
veces mavor en Argentina que en México.

En cuanto a la dolarizacion, Ortiz senala que la lite-
ratura sobre dreas monctarias f:lpli:i‘ms Enumers una
serie de condiciones para la integracidn, las cuales -con
la excepeidn de la movilidad de capital- generalmente
no estin presentes en la relacion entre Latinoamérica y
Lstados Unidos. Sin embargo, Ortiz expresa que el tema
medular de la dolarizacion ez la adopeion de un com-
promiso real con la fijacion. Segun ¢él, la credibilidad
de la dolarizacion, en tanto deelaracion politica acerca
de la decision de garantizar mejores politicas
macrocconomicas, depende de que el regimen sea per-
cibido como irrevocable, por ¢l alto costo que supon-
dria revertirlo

Ortie confirma que la dolarzacidn Prupiq.'i:l la re-
duccidn de la tasa de interés y la inflacion, y sostiene
que constituye un gran incentivo para mantencr una
disciplina fiscal y financiera. Con la adopcion de una
moneda comun, los mirgenes de maniobra por el lado
fiscal se reducen significativamente, y ello también for-
ma parte de la declaracion de politica. Ademis, el he-
cho de que no haya prestamista de dltima instancia obliga
a la creacion de un sistema financiero con amplia liqui-
dez v suficiente solidez como para garantizar lineas de
crédito del exterior.

Como desventaja de la dolacizacion, Ortiz senala que
¢l pais renuncia no tanto a una politica monetaria inde-
pendiente, sino a un amortiguador para absorber shocks
externos. En este sentido, afirma que, aungue la inde-
pendencia monetaria puede ser en alguna medida una
ilusidn, la flotacion cambiaria ha probado ser un me-
dio efectivo de absorber shocks externos y mantener
¢l crecimiento econdmico. Asimismo, advierte que, 31
bicn ¢l riesgo cambiario es eliminado, eso no necesa-
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riamente disminuve el riesgo-pais.
Hasta aqui hemos visto los criterios de los defenso-
res del tema.

%Q E HAY DETRAS DE TODO ESTO;
UALES SON LOS VERDADEROS
INTERESES?

Para los EUA. las ventajas de la dolarizacion son de
indole politica y ccondmica. En el plano politico, se
estrechan los lazos nancicros con log E.UA. La wrihi-
zacion de una moneda coman simplifiea las transfe-
rencias y los intereambios; y la imposibiludad de deva-
luacion tranquiliza a los inversores, ademis, paraniiza
la existencia de mercados seguros para las empresas
norleamericanas con un minimo de riesgo v una plaza
igual de segura para las inversiones. Desde ¢l punto de
visra economico, cuando los |m{${:5 -.uiquiur{-n délares
para usarlos en sus economias internas, los paises
dolarizados le estin otorgando a E.ULA un préstamo
libre de intereses, también se cobra el senoreaje, que de
otro modo percibiria e prais dolarizado.

La dolarizacion, puede darse en diferentes dimen-
stones de acuerdo con el nivel de absorcidn de las fun-
viones del dinero por parte del dolar en una economia
determinada v puede expresarse en dos entornos des-
de el punto de visia institucional o legal. Pomero, como
un proceso espontineo, gradual v sostenido, en que ¢l
!1|_'||_:||::i|:n abandona en :IlgLLn:l medida la moneda nacio-
nal, debido a la incertndumbire que comienza a percibir
sobre la misma. Aunque la moneda nacional conserva
sus funciones de medio de cambio v de unidad de cuen-
ta para casi todos los bicnes no perdurables, se con-
vicrwe en una moneda de sepun da clasc ¥ poco confiable,
fllnl.in'nﬂ,cn[ﬂ‘lmcnt{' &1 lf_'l rl_"i-l,'r.ﬂ.ﬁlll A iU rLLHCIll'-J!! CEEThC
reserva de valor.

La dolarizacion manifestada asi es conocidn como
dalarizacian de facto, la cual es el origen de Ia
oficializacion del bimonetarismo. Ademis de darse
como espontinea, s¢ produce de manera informal v
no legal, lo que no significa necesariamente su ilegali-
dad; es un fenomeno muy comun, donde «l dolar no
llega a cumplir en forma generalizada con lag tres fun-
ciones bisicas del dinero. En otras palabras, la presen-
cia del ddlar en la cconomia se da de manera exiraofi-
cial.

¢Cuindo estamos en presencia de una dolanzacion
parccial?

La dolarizacidn parcial se produce cuando el Lsta-
do opta por formalizar ¢, incluso, profundizar el nivel
de dolarizacion de facto existente, sin llegar a sustituir
totalmente la vigencia de la moneda nacional en el en-
torno economico en cuestion. Es decir, ncurre cuandn
de manera oficial el dolar circula junto a la moneda
nacional, compartiendo ésta sus funciones con el dé-
lar. Este fendmeno e¢s conocide, ademis, como
bimonetarismo o dualidad monetaria,

La diferencia csencial con la dolanzacion total radi-
ca en que la legalizacion de la dualidad moneraria bus-
ca restablecer Ia credibilidad en la moneda nacional por
medio de la recuperacion mtegral de la economia, mien-
tras que la total busca importar credibilidad ajena, des-
echando su moneda nacional y sobre esia base lograr
la recuperacidn econdmica.

Este tipo de dolarizacion puede jugar un papel
dinamizador dentro de un programa de ajustes mas
abarcador, pero le incorpora al mismo algunas irregu-
laridades relacionadas con la probabilidad de derrame
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de los niveles de dolarizacion previstos inicialmente y
la tendencia a transformar mecanismos v situaciones
que deben ser transitorios, en permanentes.

CUBA Y LA DOLARIZACION

L.a llamada dolarizacion de la economia cubana,
pProceso que sc ha venido dando I.!L’Siiﬂ el ano ]‘JIH. ]
el resultado de una medida ineludible de politica cco-
nomica decidida sin imposicion externa y aplicada para
J.!'!]‘I.f{,'l'l[..’l.l' na '.'I.l.']"..'l_'r:i.l t.'m?."l,li'itur:a Lol ol n'll:-rl:'l'iil:.‘:l ['..'l.-.l-ll‘”;:'rﬂl.-

La doble circulacién monetaria, resultado de la me
dida—de despenalizacion ha cumplido su papel desde
1994, siendo un elemento importante en el proceso de
rl.'t'l:li'.l{'T:.llf.i'l.?l'l de la economia cubana al pener on dis-
posicion del estado cantidades importantes de divisas,
resultante de la l.':'.!ll.‘ll'lf.'iﬁ comercial,

Cuba va en direccién opuesta al proceso de
dolarizacion, iﬂLli_"rlL‘['II._!it'['l“_'rT'll'[I.[IL' de que se estén pro-
duciendo aperturas de entidades que operan
con daélares, con el resto de las divisas
despenalizadas y con el peso convertible,
actor i|11]1-:1r!:mlc CN Nuesiea -.-srr-ntcgm pero
que circula necesariamente amparado en ¢l
dalar.

La doble circulacion ¢s un obsticulo para
recuperar en la medida que queremos r.']i pa-
i“ll_'.l '|| |:] ".',]l_[:f L‘I:L" Sdltilri{? [ ] \t{' 1:4 |11[]|]L'Ei:i na-
cional. La doble circulacidn es una comple
jidad para la medicion eficaz de la economia.

El gran dilema en este momenio €5 COMmo
cstimulamos la recuperacion economica y
disminuimos los datios de la doble circula-
cion hasta que, en ¢l momento adecuado, eli-
minemos la doble circulacion monetaria.

ECUADOR. VICTIMA DE LA
DOLARIZACION

Durante el ado 1999 Ecuador atraveso
por una de las peores crisis de su hi&tl:‘ll"lﬂ,
llegando a una caida del Producto Interno
Bruto (PBI) del orden del 7%, la quiebra del
sistema financiero, una inflacion del 60,7%,
un incremento de su deuda exrerna hasta si-
tuarse en 16 mil millones délares y, por con-
signiente una reduccion drastica del nivel de
vida de la poblacion. En este proceso inci-
dieron no solo factores externos (crisis fi-
nancieras internacionales), sino que ademads,
se le debe anadir la apertura econdmica que
se produjo desde inicios de los 90, caracteri-
zada por la total liberalizacion de la cuenta corriente v
de la cuenta de capital v financiera de la balanzas de
pago.

Las causas mis inmediatas de esta crisis economica
fueron los gravisimos problemas financieros, que tu-
vieron sus momentos mas criticos en el congelamiento
de los depdsitos de la poblacion.

Otra senal de la cadtca situacion por la que atrave-
saba el pais fue la vertiginosa pérdida de valor de la
moneda local que se deprecio en un B0%.

A rodo esto se le debe agregar el comportamiento
de las tasas de interés las cuales tuvieron un crecimien-
to desmesurado.

Toda esta situacion trajo como resultado el abando-
no paulatino de la moneda local por otra mas fuerte y
estable, el dolar estadounidense.

FEcuador, entrd en este régimen en enero del 2000.
Se advierte que en el afio de la dolarizacién, el pro-
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ducto global crecio muy levemente, t]L‘S]‘rui."'.i de una
caida 3:[ ",._’fn"-.. el -_n'm';'“[n:rinr, ¥y el ]1nu|m'|-:!- por
habitante qu-_-d-:'- estancado, Existod un significatvo
TT1<.']|:1.r:|r11'la.'Lll:n de los términos del intercambio par
el aumento de los precios del ]1-;:||'r):r_-n Y entraron
transferencias por 1 200 millones de dolares, impu-
tables, sobre todo, a remesas de emigrantes. La in
version extranjera direcra neta se mantuvo cn los
niveles del trienio: pero existio una transferencia neta
de recursos equivalente al 43% de las exportacio
nes. A su vez, los intereses pagados por la deuda
externa legaron al 26% de las exportaciones. En el
ambito social, el salario real sigwo cavendo v el
desemplen se mantuvo en indices cercanos al 15%. Este
L'il.:ltlﬂ:- 0 £35 :|,|:,-1||;1._]ur_ |u-:'|| CMpUora sustancialmente
cuando se considera que en ese contexto recesivo hubo
una inflacion del 96%.

En sintesis, la dolanzacion no frend la inflacidn,
ni la evasion de capitales, ni provoco un boom de

La Caja de Convertibilidad en Argentina no produjo los
resultados esperados.

capitales exrernos. El producto por habitante se es-
tancd y ¢l desempleo abierto quedd en una tasa
proxima al 15%. La situacion politica y social estd
dominada por la incertidumbre.

ARGENTINA Y LA CONVERTIBILIDAD

Los especialistas consideran a las llamadas Cajas
de Conversion o Convertibilidad, un nivel interme-
dio entre economias dolarizadas y no dolarizadas.
Esta variante de politica monetaria tiene sus antece-
dentes en ¢l antiguo sistema colonial britanico en
Hong Kong, el cual introdujo la llamada Caja de
Conversion, este sistema consiste en que todos los
billetes emitidos y los depésitos de reserva de los
bancos, tienen que estar cubiertos por la tenencia
de délares o de otras monedas convertibles especi-
ficadas,

Argentina no tienc un sistema de Caja de
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Convertibilidad pura, pues tiene un Banco Central
con independencia limitada en la politica monetaria; la
caja existe en ese pais sobre la base de canje fijo uno
por uno (al momento de redactar esta ponencia, en
noviembre de 2001), o sea, para sacar un peso tiene
que entrar un dolar, y si sale un délar tiene que reti-
TAr un IH.'SU.

En el caso de Hong Kong, establecieron una rasa
de 7,80 hkd (Hong Kong Délar) por délar estado-
unidense desde 1983, Hong Kong disponia de una
reserva que equivalia a casi cinco veces el rotal de
billetes en poder de la poblacién, asi como los de-
positos bancarios a la vista.

El caso argentino no es ni remotamente el caso
de Hong Kong. Argentina y el resto de los paises de
Caja de Conversion (Estonia, Lituania, Bosnia y
Bulgaria) estin a merced de los eapitales internacio-
nales, e¢llos rodos necesitan de financiamiento exter-
no con su correspondiente dependencia del capital
internacional.

La converubilidad le permitié a la Argentina remon-
tar la crisis de hiperinflacion que sufrio durante los ul-
timos afos de los 80, mantener la inflacién bajo con-
trol, lograr cierta estabilidad macroeconomica y mejorar
la eficiencia del sistema financiero y de la economia,
Ademis de esto se debe anadir que la economia ar-
gentina se encuentra en total incertudumbre debido a la
necesidad de los flujos externos de capitales para man-
tener la converubilidad, cuye destino depende total-
mente de la expectativas que tengan los inversionistas
extranjeros.

Después de todo lo analizado, las intenciones de
los EUA. estin bien claras, tanto hoy como ayer el
panorama que viven los pueblos de Latinoamérica
es el mismo, sdlo se ha rraspolado el escenario, que
se desarrollo en siglo XIX cuando convoco a
Latinoamérica a la adopeidn de una moneda comiin, a
nuestros dias, con la diferencia de gobernantes y gober-
nados, pero prevaleciendo las intenciones. Mart nos alerto
en el ardeulo al cual hemos hecho referencia,... “Quien
dice union econdmica, dice union politica. El pueblo que
compra, manda. El pueblo que vende sirve..”.

Marti, en su articulo, preguntaba si pueden los E.UA.
convidar a Hispano América a una union sincera y 1til y si
conviene a Hispano América la unién politica y econdmi-
ca con los EUA,

Hoy, cada pais de Latunoamérnca deberia hacerse las
mismas preguntas, e indagar por qué después de tanta
historia de sumision, de tanta historia de explotacién para
con nosotros, quicren unién monetaria JQué hay detrds
de esos intereses?

La dolarizacién no es mis que un proceso que con-
vierte en gobernadores provinciales de segunda categoria
a los paises dolanizados, ebminando el papel del Estado,
volviendo los paises a ser colonias,

La dolarizacion representa la hegemonia total del do-
lar en la regién, en detrimento del Euro; esta seria la res-
puesta de los EUA a la penetracion econdmica de Euro-
pa en América Latina, y ademas significaria la expulsion
de las empresas y bancos europeos del continente. Y algo
muy importante, constituiria ¢l “arma” mds eficaz para
destruir los blogues comerciales en América Latina y evi-
tar, de hecho, ¢l surgimiento de una moneda comun asi
comao la integracion tatal de la region.

La delarizacion es un paso mais para llegar a la
jugada final, al jaque mate, en este desigual juego,
que seria la Asociacion de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA), la cual dejaria sin esperanzas y
cerraria las puertas para buscar alternativas de vida
para Launoamérica.

De economias emergentes pasaran i economias
sumergidas, y despu{}s de la tormenta, cuando legue la
calma, entonces ;qué pasara? ;Quién quira que después
de renunciar a nuestra moneda, tengamos que renun-
ciar a nuestra bandera, a nuestro idioma?, 2O es acaso
que ese no es el futuro de un pais anexado? Seriamos
solo eso: el traspatio de su jardin,

Le resta a eada uno de los pueblos de Amériea des-
pertar de ese sueno de siglos, desoir las voces que
vitorean la invitacidén a un suefo fascinador,

CONCLUSIONES

Por todo lo expuesto en este trabajo sobre el pro-
ceso de dolarizacion en los paises de economias
emeggentes, podemos concluir que la dolarizacidn total
se convierte en un proceso irreversible, pues implica gran-
des costos para el pais, dejando a los pueblos politica v
econdmicamente devastados,

La dolartzacion ebimina cualgquier intento de ereacion
de bloques comerciales, evitando el surgimir.:nm de una
moneda comin y la i mtcgncmn total en la region.

Conla unplan:a:_:ml del mismo, los paises que la ; acep-
ten quedarian a merced de los Estados Unidos de Amé-
rica, convirtiéndose en paises anexados, pues renuneian a
la pahnca monetaria, ¥ con ella se convierten en mis de-
pendientes de los ﬂup::ns de divisas. Ademas trae implicita
la apertura a la parucipcion extranjera en el sector banca-
rio.

La dolarizacion total profundizara las actuales contra-
dicciones que contiene el inevitable y complejo proceso
de globalizacion; marginalizara las posibilidades de
cooperacion, equidad econdmica, justicia social, restaura-
cidn ambiental.

La dolarizacion total, mas que una via para lograr |a
estabilidad de las economias emergentes latinoamerica-
nas, constituye un instrumento de dominacion politica y
economica concebido en el marco de la globalizacion
neoliberal.

Por otro lado se debe tratar que la dolarizacion parcial
persiga pmcncinr sus efectos dinamizadores, ademas de
encontear vias par"l U rr:guhclon T ardenamiento. Su
Db;ctwc debe estar encaminado a desestimular una pre-
sencia desproporcionada del délar.
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A todo convite entre los pueblos hay que
buscarle las razones ocultas”

José Marti.

a integracion latinoamericana v caribefia comen-

6 con la intencion de dar salida a los problemas

del subdesarrollo, acelerar la industrializacion y
crear condiciones para el desarrolle de acrividades pro-
ductivas con un costo social menor. La Comision Feo-
nomica para América Latina (CEPAL) le dio gran impulso
al proceso durante sus inicios, planteandolo como un ins-
trumento importante en el | de la politica de sustiru-
citn de importaciones. Es incuestionable que en los
ultimos 50 anos se han dado pasos, discretos aun, que
han mirado alrededor de la concertacion de esquemas re-
gionales y subregionales de integracidn, los cuales han ex-
pr:rimentmlr: i erentes niw;‘:l[‘.!‘. e nlrsarm“u. adulcciundu
de politicas y acciones que conduzcan a una mayor
complementacion v acercamiento entre las economias
nacionales del direa,

Lo cierto es que mientras csto ha venido sucediendo,
s¢ ha contnuado abriendo un honzonte de alarmantes
problemas para la region, donde gigantescas fuerzas in-
ternas reclaman a gritos un cambio, maxime cuando se
acerca a nuestro clelo una gran nube de malevolencia y
mezquinas intenciones que pudieran continuar oscurecien-
do dicho horizonte v desembocar en lo que muchos aca-
démicos y estudiosos del tema han coincidido en llamar
“La eterna noche latincamericana”; por tanto, la anica op-
cion realmente latinoamericana, continda siendo lograr
prioritariamente la integracion consigo misma.

Atendiendo a lo anterior, y observando con ojos jui-
ciosos los peligros v amenazas que corren nuestros pue-
blos hermanos, hemos decidido trabajar en funcidn de
acercarnos a un grupo de varantes o alternativas en el
orden econdmico y politico, fruto del archiconocido
anexionismo impulsado por Washington en su interés por
controlar los destinos de los paises al sur del Rio Bravo,

En un primer momento pretendemos hacer un andlisis
sobre los aspectos econdmicos, pasando por lo comer-
cial v lo financiero, teniendo presente las “viables pro-
puestas” que el monolito imperial pretende hacer reali-
dad en la region.

En un segundo momento nos detendremos en el ins-
trumento politico patrocinado por Washington para man-
tener ¢l control de su traspatio, utilizando los mecanismos
hemisféricos tradicionales.

Finalmente, abordamos algunas propuestas honrosas

para ¢l area, que al llegar a un nuevo milenio parece con-
tinuat labmng‘:: por '|.:.131|a sendero equivocado, r]z:ﬁudu de

oliticas ineficientes y serviles de no pocos gobiernos su-
ordinados a las coordenadas politicas de los Estados
Unidos (EE.ULL).

5i nos detuvidramos solo un instante ante el acrual or-
den de cosas en la region encontrariamos que:

1. El neoliberalismo llegd a esta region con la pro-
mesa de liberar a los pucblos de los males de una prictica
estatal burocratica v OPTEsors, Pero convirtioo al Estado
en un recaudador de impuestos para pagar la deuda, en
un complice oficial del capital en su explotacidin del tra-
bajo v dlrl interés privado contra el interés piblico.

2. El erecimiento econdmico de la region no ha tend-
do la reactivacion prometida v el alcanzado no es siquiera
la mirad del que se necesita para comenzar a disminuir la
trigica situacion ¢n que viven 224 millones de pobres, de
los cuales 90 millones son indigentes.

3. El flujo de capitales conseguido por la via de las
privatizaciones se detendrd después de haber vendido
todas las empresas nacionales apetecibles; ademas, este
flujo ha sido en los dluimos tiempos de capital especulati-
vo a corto plazo, v que en conjunto extrae de ﬁ region

enormes utilidades.
1999 (MM} 2000 (MM

Inversitn extranjera 93 000 T4 (00

4. La Deuda Externa sobrepasa los 750 000 millones
de ddlares, pero el problema no es tanto lo que se debe
como la forma en gue se paga. Por solo citar una cifra:
entre 1992 y 1999 los pucblos de la region abonaron por
servicio a la deuda 915 000 millones de ddlares. Vale en-
tonces traer a colacion las palabras del Premio Nobel de
la Paz Adolfo Pérez Ezquivel cuando afirmi:

"Mis pagamos, mis debemos v menos tenemos™

5. Por ultimo hay que decir que ¢l Fondo Monetario
Internacional ha reducido su prondstico de crecimiento
para América Latina en el presente afo (12[!01‘}. por el
impacto que tendrid sobre ol area la desaceleracion de la
economia norteamericana.

Ante tales eondiciones, realmente alarmantes, del univer-
so de América Latina, sigue siendo una premisa impostergable

el area la ntegracion en funcion de hacerde frente a w-
dos los desafios actuales. y como un efectivo remedio para
ampliar sus mercados, mejorar la compettividad, reducir Ia
vulnerabilidad econémica externa, reforzar Ja autonomia
politica, consolidar la identidad cultural, favoreeer su capaci-
dad estrarégica en un mundo hegemonizado por las grandes
potencias,

No obstante, a pesar de los beneficios que pudiera traer a
nuestros pueblos E;l:,szr y actuar en la complementacion, en
estrechar nuestros lazos, odo parece indicar que en el nuevo
milenio muchos gobiernos prefieren continuar cami-
nando en busca del rumbo prometdo por el vecino
del norte y no por los caminos que indican seguir los dolien-
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tes latinoamencanos

Estamos hablando precisamente de los fendmenos que
inicialmente tratamos de introdudir, la dolarizacion y el ALCA,
gue sin lugar a dudas consatuyen golpes mortales a la pers-
pectiva integracionista v a la verdadera solucidn que anmo
demanda nuestro pue

Las estrategias de los tan anunciados procesos son real-

mente bastante vicjas, pues aungue los nombres, las dpocas v
los autores han cambaado, las intenciones han sido bastante
parecidas, es decir, ¢l marcado interés de Washinglon por
implantar su hepemonia en el continente.
“ntender lo anterior nos lleva a echar una mirada hacia la
historia de Ias relaciones de América Launa con los Estados
LUnidos, en espeaal sus “apetcables ofertas” para tratar de
salvar las cconomias de Ia region,

l’n.-]'mndrimnm entonces ubilzar como fundamento acti-
VO Y como referencia historea la accion de una de los ham-
bres de Nuestea América que, como muchos otros, ha -
do de conduar a nuestros |1-1.m]}1ns por el mmbo acermado:
nucstro Héroe MNacional José Marti, con su presencia cons-
tante a infinita cntee nosotros.

Tomemos como partida su presencia como consul de la
Republica del Uruguay en la Conferencia Monetana Interna-
cional hacia 1891 v observemos como, transcurridos ya 110
anos, su prédica revolucionania v su labor proselitist estin
s Vigenics que nunea en los vineulos existentes hoy en ol
intertor de nuestro hemisfeno, '

Lin agquella ocasion nuesiro apostol vavsanaba: “Quien dice
union cconomien, dice unidn politiea”.

“Cuando un pucblo fuerte da de comer a oo, se hace
servie de €l Ll pueblo que quiera ser libre, sea libre en nego-
clox. Distobuya sus negocios entre otros paises igualmente
fuertes. Si ha de prefenr alguno, prefiesa al que JE: necesile
memos.

“Fl pueblo que compra manda, el pueblo que vende sir-
ve, hay que equilibrar ¢l comercio para ascgurar la libertad.
Il pucblo que quiere morie vende a un solo pueblo, v ¢l que
quiera salvarse vende 2 neis de une™,

La vida le ha dado la rzdn a Mand, pues laimentablemen-
te el servilismo v el anexionismo han eametenzado la politica
de no pocos gobiernos de la region durante odos estos
anos, v continuan viendo en la mano del imperio la soluaan
a sus acuciantes problemas. s por ello que en nuestro traba-
jo pretendemos denunciar, a traves de la reflexion,  las va-
nantes ccondmicas v ¢l instrumento politico que utiliza hoy la
Caza Blanca en luncion de contrarreplicar etermamente los
suenos por los que tanto lucho José Marti, entre otras desta-
cadas figuras

Comencemos por lh dolanizacion. Esre fendmeno cons-
tituye un proceso impulsado por los Estados Unidos con la
intencion de darle un golpe de gracia a la soberania ¢ ntegn-
daed de nuestoas naciones en tanto:

* Facilita ¢l desequilibrio financiero promovido por la es-
poculacion,

* Socava la integridad monetaria y fiscal de cada pais.

* Adulters abruptamente la wdentidad regonal.

* Obstaculiza el espiritu integracionista del drea.

Izs importante plantear que en los dltimos anos se ha pro-
ducido un creciente proceso en este sentido. Recordemos
que puede hablarse de dolanzacion de ka cconomia evando
esta moneda cumple en la pracuca funciones reservadas en
circunstancias normales a la moneda nacional,

Ahora este proceso se observa con disuntos niveles de
avance y de diferente forma en los paises latnoamencanos,
Pongamaos algunos ejemplos:

= En Panama la moneda nacional existe solamente de
manera nominal v el billete que circula es el délar.

- En Uruguay la moneda norteamericana circula junto con
la moneda nacional y los precios de algunos bienes se expre-
san exchesmvamente en dolares. Ademas ¢l Esiado reconoce
en ln divisa norteamericana ln condicion de ser medio de
pago de sus uhll'g:lcium'.ﬁ.

. - En Argentina se apto, desde 1991, por el sistema cono-
cido coma”Caja de Conversidn o “Junta Monetana”™, La
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Junta Monerana es una aurondad monerada que emite bille-
tes v monedas nacionales converubles en una moneda ex-
tranjera 2 una tasa fja v a demanda, eso indica que las reser-
vas en divisas de una ]nl]l;l monetaria delwn ser no menos
del ciento por ciento de sus alletes v monedas en circulacion,
Su unica tuncion es cambiar sus billetes v monedas por Ia
moneda "ancla”, serun sea demandada,

En ¢l caso de Argendna la moneda escopida come “an-
cla” fue el dolar norteamericano a una tsa (e de cambio de
U Por unao. Esto expresa un nivel de dolamzacion alto, pues
¢l dolar puede cumplir pricticamente ipuales funciones que
la moneda nacional.

- Calombua, Guatemala y Brasil: los bancos nacionales no
aceptan depositos en dolares

= Arpenting, Pend y Bohvia: sus depositos en dolares son
Hiﬁnil’lmtﬁ\'nnwlm‘ mavores que aquellos en moneda nacio-
il

s rriste desracar que muchos paises acarician
Fll'dnl.'-:‘l.*ﬂl'ill‘l'itt' la idm de la dolarzacion como una FUR] WIS~
ta a sus problemas, cuando en realidad sigmificara la consa
gracion de Ia gran potencia del norte como puardian permpe-
tuer de maestros aclos

Después de algunas reflesiones sobre ¢ sindrome de la
dolarzacion pasemos pucs, 4 enulir alpunos de noestros
maodestos entenios sobre la iniciauva del ex presidente noste
amencano Georpe Bush {||:h'ldn.'} ;Jﬂ[‘.l las Ameneas v que no
es otea cosa gue ¢ ALCA. Recordemos que este acipite de la
pﬁi:l-lii.‘ﬂll.'x‘h'l‘.iur de Fstados Uriuddos hacia Ia ri.'g‘if_‘:n ITEATC
una vanacion estrtegica en sus planes, claro, atendiendo al
CONteXto en gue fue lanzado, pues a partic de entonees ¢
entasia no tha a estar en la ayuda fnanciera sino niis bien
giearta en weno a los wes pilares de lainkeiaova (comereio,
mversiones v deuda). En sintesis, al propuesta no es otm
cosa que liberalizar el comercio desde Alaska hasta La
Patagonia, donde Fstados Unidos tendri las mavores venta-
jas vy gozai de todos los beneficios empenados en sus sue-
nos de hcgmmnismu a nivel mundial. Ln otes palabeas,
estin contigurando v warando de concretar en la prictica la
antitesis de los suenos de Bolivar, Mard, Fidel, v muchos
otros proceres partidarios de Ia unidad conunental.

Para comenzar sobre el ALCA, debemos plantear que ¢3
hija del Acuerdo hlulnlareral de Inversiones (AMI) en cuanto
a nversiones se reliere, por lo que compartimos ¢l erdterio de
muchos estudiosos sobre ¢l tema, En realidad o AMI em
una licencia para saquear las miciones subdesarrolladas v po-
ner a costa del crecimiento de los males soviales los ingresos
de las tmnsnacionales, cse proyecto no prospero, pero ahora
s prcrmdc incluir sus clavsulas en Huju acuerdo que e in-
fenie.

Entre los objeuvos del ALCA se encuentmn:

1. Loprar aceeso a los mercados internos de Amdnc
Latina Y L‘ﬁ!ﬂﬁ.bt v limutar su u:t|‘.r:||:;lr.i:u| nepochdor de ma-
nera que ellos obiengan la hegemonia sobre el mercado, Ello
supone que el resto del mundo (partcularmente Europa)
pierde intereses en I zona,

2. Reservar paa si un mercado de east 800 millones de
consumidores estadisueos v 11 billones de dolares.

3 Reforzar el control que ya tienen las empresas extran-
jeras, espectalmente las noricamericanas, anto en las impor-
tciones como en las expormaciones de nuestros paiscs.

4. Enfrentar los desequilibrios provocados por ¢l déficie
comercial v la balanza de pago con [as inversiones en of exte-
o, €5 decir, garantizar mavor nivel de ibemlzaaon de la
INVErSIONCs

5. Ehminar todo tipo de trabas para que puedan mo-
verse mis libremente,

6. Establecer normas que continden limitando a los es-
tdos para defur polincas en beneficio de sus cconomias
nacionales. En este caso resulta curioso plantear que dentro
del proyecto hay un capitulo referido a los requisitos de
desempeno para lag empresas transnacionales en la zona
que implica condicionanicntos a los gobiemos, que de no
cumplirse, pudieran ser tramirados a niveles juridicos o peni-
TCNCIATIOE,
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7. En fin, tratan de sentenciar a muerte los esquemas
integracionistas existentes en el drea, de modo que las cuatro
décadas de integracion latdnoamericana y caribefia, aunque
con magros resultados, pueden ser echados por la borda a
partir de este provecto,

5i nos adentramos un poco en las “papas” que se cocina-
ron durante la Tercera Cumbre de las Américas, en Québec

Canada) en abril pasado, pudiéramos tener algunos puntos
e contacto con ¢ catedranco de la Universidad de Califomia,

en San Diego, Peter Smith, citado por la agencia de prensa
mmimnlil ﬁmm\ cuando afirmé: Sobresalen ch;a cita
dos hechos:

Prnimero: La adopaidn de una cliusula democritica con la
mas absoluta falta de precision, pues la misma garantiza
membresia a todas aqu:lihs naciones que funcicnen bajo un
régimen democritico y determina la expulsion de los que
abandonen esa forma de gubicmo, Sin embargo, no existe
una definicion operativa de lo que es una democracia, no
surgié ampoco una definicion sobre cudl seria el proceso de
toma de decisiones en caso que alguien deje de ser democri-
tico, es decirsiselevaa cxpr.?lsar [ CONSENso, Por votacion,
o por decision de  Estados Unidos.

Tampoco esti claro qué sistema de sanciones se aplicaria,
O por Cudnto tiempo v si este va a ser un mecanismo
multilateral, o s6lo un instrumento de expresion unilateral de
la politica de los Estados
Unideos.

Todo parece indi-
car que este instrumen-
to responde solamente
a dos objetivos:

+  Mantenera Cuba
fuera del blogue comer-
cial ﬁ

&

= Uso de la cliusu-
la como amenaza por si _
alpin pais trata de rom- Rl
per las reglas del juego
establecidas bajo estos
puntos de vista.

Sepundo: Dietermina-
cion de un objenvo de
“unitn comereial” para ¢l
ano A5, fecha demasia-
do priwima para integrar
a paises que funcionan a
diversas velocidades en
tErminos economicos.
Ademuas, hay que apre-
gar que sin el Fast Track
el .-ll.( ‘A no anda, asi
como No avanzard cual-
quier tentativa de refuer-
z0 prevista para la proxima reunidn ministerial sobre ¢l blo-
que en noviembre (del 2001) en Quito, Ecuador.

Por otra parre, las perspectivas de obtener la via ripida
son malas, pues hay mucha oposicion, sobre wdo en los
demdcratas, unido a un oscurecido panorama politico den-
tro de los Estados Unidos para la concrecion del acuerdo,
que ha generado un ataque feroz de b principal central obre-
ra norteamericana y, en ese mismo orden, s tomamos en
cuenta la desaceleracion de la economia de los Estados Uni-
dos, estor contribuird a fomentar un renovado proteccionis-
mo en la mayor economia del continente y otros paises de la
r

A pesar de toda la oposicion hay varios esquemas in-
ﬁ-ammus interlocutores del ALCA como la Comunidial

Canbe (COM, por sus siglas en ingles), el Mercads
Comin 4o Carlbe (MG 1ot v e ogles).  Mercudo

UR), y orros bloques que no son partidarios del
mu 5 ﬂhngu&Tn:M estilo latino-
amencano: la i de Int i

Latinoamericana
EALAD_&:IG—S,&M&MM v
Andina de Naciones (CAN),
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En otro orden de cosas, el nuevo reparto del mundo
tiene como matriz central la lucha por controlar espacios
comerciales estables para sus exportaciones y privilegios para
sus transnacionales. 'g:: S0M r:ﬁt.{:nms algunos conflictos que
se esran solventando, como siempre lo han hecho, 2 costa del
mundo subdesarrollado, hoy engrosado ademds, con nue-
vas adquisiciones en Europa del Este. De ello dan fe las dis-
E.\ms comerciales y financicras entre los Esrados Unidos y

apon, las diferencias de la Unién Europea con los Estados
Inidos y los gobiernos latinoamericanos respecto a
MERCOS UR1 el debate sobre el ""LII:“L las contradiceiones
por hegemonizar el mercado de armamentos, los conflictos
entre Estados Unidos y la Unidn Europea, v de estos con
Rusia, en torno a la ampliacion de la OTAN, las diferencias
en las politicas a seguir con los pafses ex-socialistas, el diferendo
por las politicas financieras y monetarias mundiales, los dis-
tintos enfoques de cara a las relaciones con los paises drabes
ros, el debate sobre la Ley Helms-Burton v otros,

En este marco de agresividad y de rapiiia, el ALCA sélo
podria ser un instrumento de asimilacion y subordinacion
permanente de la region a los intereses pvnﬂlims, economi-
cos v comerciales de los Estados Unidos, un provecto con-
trario a los incipientes experimentos integracionistas latinoa-
mericanos ¥ carbefios que, al margen de sus limitaciones,
molestan por la perspectiva de independencia v de

& A ul"I
LT iy - . H’-""'

s
4

darasamente la ldea de lo

dolarizacién como una respuesta a sus problemas; en
realidad significaria la consagracion de la gran potencia
del norte como guardidn perpetuo de nuesiros actos,

concertacion cconomica y politica que representan,
traduciéndose poencialmente en una fuerza capaz de actuar
com efectividael frente a ks presiones neocolonialistas U uide-
fen imponer.

Abordaremos ahora aleunos elementos de andlisis sobre
la mal llamada Cana Democritica, impulsacds v patrocinada
por Washingron, que fue aprobada recientemente por la
{ acion de Fsuados Amenicanos (OFA),

partir de les anos B0 v en particular en los X), la preocu-
pacion por la gobernabilidad del sisterna capialisea srrumpe
con fuerza creciente en e dmbito intemacional y parsiculis-
mente en relacion con América Latina.

Enlos 70 y principios de los 80 lo que aquejaba a Amén
ca Latina no era el “exceso de democracia” sino la falta de
ésta. La busqueda de una salida a la ensis de dominacion
mediante gobiernos electos que contaron con la mayor leg
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trmidad, conllevo la necesidad de asociar Euhrnmbilid:—n:l y
democracia: se uiilizo entonces el término “'gobernabilidad
demaocritica” en oposicion a modelos no demaocriticos de
gobernabilidad. :

Asociar la gobernabilidad con la demoeracia cs natural-
mente una aspiracion positiva, pero las cosas se complican
cuando se plantea el problema de qué se entiende por de-
mecracia v eomo esta se concibe. Bl téemino “gobernabilidad
democritca” puede ser, v en efecro s, reclimado por dis-
tintas fuerzas politicas, por diversos intereses y con proyectos
diferentes. En las circunstaneias actuales, ningiin actor polit-
co desea prescindir del adjetive “democritico” para su pro-
veeto de pobernabilidad. rncipal no radica en el térmi-
no como tal, sino en el analisis del contenido del proyecto en
cuestion, Solo de esta manem estaremos en condiclones de
disunguir de {lué concepeion de Fﬂlmrlmhili&ld se trala, i o3
conservadora, liberal, socialdemoctam o revolucionaria. Salo
mediante el andlisis de un proyecto en su nrlicnciﬁn prictica
s posible determinar ¢l grado de legiamidad de su camcter
democratico

Los paises débiles deben aceptar que va no les asiste ¢l
derecho soberane de decidic -:::;{)mmfcln de pobernabiidad
£ Ay 'pr;-.nt; :m'iurn SLLs cm]d:idm!es;csn atribucidon ha sido trans-
ferida 2 instancias supranacionales que ya tienen |I1r-:d-;-i-.-rmi-
nado el dnico modelo “democratico” clegible de
gobemabilidad pam ezos paises: “la gobermabilidad demo-
critica”. Este es ol verdadero proyecto de gobernabilidad
que los contros de poder del capitalismo mundial en su con-
junto imponen actualmente, como resultado de todos los
{_v_:n:lil.:iun:l,|ni:.'.|1tlﬂ. a las naciones pen rl."m:ﬂ:- i.nd:v[wmlic-nm-
mente de las rr%-,lm'n-:nm-:inrms. del curso politico o intencio-
nes de tal o cual institucion u organizacion donante. La pric-
tica demuestra que buenas intenciones de respeto a derechos
humanos en las paises en desarrollo son ransformados Fi-
cilmente ¢ oojetos de manipulacion politica v chantajes a
estos paises por parte de los desarrollados. )

Ante tales disyuntivas ¢l manual que regira el destino
democritico del conunente fue cocinado v servido a la
mesa de los 34 ministros o jefes de Estado o Gobier-
no de las naciones que asistieron, supervisadas por el
Seeretario de LEstado Colin Powell, v con la excepcion
de la “descarriada™ Cuba, a la asamblea que RERIGN0
durante dos dias en Lima, en el hotel Delfines, del ba-
rrio residencial de San Isidro, Pen, custodiada por 2 500
policias y organizada por la OEA, cumpliendo los man-
datos de la altima cumbre de las Américas, realizada en
¢l mes de abril {(de 2001) en Québec, Canada.

Los dirigentes latinoamericanos conversaron y apro-
baron las reglamenraciones sobre el futuro de la de-
maocracia cn la region mientras el continente se dcsmulgrn
por razones mas concreras: ¢l hambre y ¢l desemplen
no creen en demaocracia,

Qué falta le hubiera hecho al continente tanta pre-
ocupacion por la “democracia”™ en los afos 70, época
de las dictaduras militares, de torturas, desaparecidos y
mueries. Entonces hubiera resultado indispensable una
carta qua proscribiera los crimenes que sc estaban co-
metiendo en varios paisez de la region, Pero por csos
dias tal propucsta no hubicra remido éxito, pues Was-
hington, principal patrocinador y defensor de los regi-
menes dictatorales, no lo hubiera permitido.

Sin embargo, dos o tres décadas después, cumpliendo
drdenes del norte, la prioridad es hoy la supuesta de-
mogeracia. El reglamento incluye hasta sanciones para
los paises que se desvien del camino, que fue ambién
delineado por el ejecutivo norteamericano. De modo
que estamos en presencia de otro instrumento para que
la Casa Blanca decida lo bueno y lo malo que hacen los
latunoamericanos.

Es digno recordar que el nuevo instrumento de do-
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minacion no ha sido somendo a referendum por nin-
guno de los pucblos latinoamericanos, por tanto no
hay nada mas antidemocriatico que la Hamada Carta
Democratica,

CONCLUSIONES:

Tas reflexiones hechas muestran que es evidente gque
Washingron lo tiene todo bien pensado, pues juntos el
ALCA y Ia llamada Carta Democritica constituirin
un nueve mecanismo de control hemisférico, El ALCA
regulard los intereses econdmicos v la Carra, los poliri-
COs5.

Por tanto, consideramos gque a la lug de las circuns-
tancias que imperan actualmente en las finanzas inter
nacionales, £lc€ proceso de globalizacion, y de las pre-
tensiones anexionistas de los Estados Unidos, es
neccsario que América Launa reflexione profunda y
cuidadosamente respecto a su futuro. Lo mas razona-
ble sera acelerar ¢l proceso de integracidn que a traves
de pactos repronales viene desarrollindose, e mncluir den-
tro de sus objetivos, una eventual unidén monetarcia ge-
nuinamente latinoamericana que contribuya a sentar lag
bases para una ulterior union politica.

E':.I (::I.n].l."” |‘.|:Ir.'l |::|Hr:4r DRi{n {Fl)i‘[‘:i‘u"}ﬁ s i.'.\'.lr:.‘:'l.l:H.I:l-
mente dificil, como lo demuestean los lentos avances
de los esfuerzos unitarios de la regidn, Sin embarpo,
no puede pensarse en otra Dpcifm sin coreer el FICspEo
real de que América Latina sea victima definitivamente
de las apetencias irracionales norteamericanas, que la
sipue viendo como un drea vital para cun:mlir.ll'.lr s
dominio del mundo, maxime 31 s¢ tiene en cuenia el
reto que significa para ellos la aparicion del Euro, r:1|.1c'
una ver que lm}'n sido adoptado por el total de los
P:].]-!_ﬂ_'ﬂ. de Ea Union Burcpes, representara una ccono-
n'll’:l mﬂ}ruf f.IL'l.L'I lﬂ l.!{' I'{.Hl‘.ll’.!{].‘i II...I”I:id[}ﬁ.

Por consipuiente, hoy es mas imporiante v urgente
que nunca luchar por h."'" iniciativas domésticas, por
nuestras comidas autenticas, por continuar potencian-
do lo nacional. Ademas, estariamos haciendo jusio
homenaje a las palabras de dos grandes de cstos tiem-
pos. Cito primero a Fidel '[::lﬂru cuando en la cl_:m:mm
del Tercer Encuentro Internacional sobre Globalizacion
v Problemas del Desarrollo aseverd:

“La tesis del fin de la historia ¢s un gran dispaeate,
pero lo que si es potencialmente posible es ¢l fin de
America Launa v el Canbe en la histona™

Y concluyo con las afirmaciones de Roberto
Fernandez Retamar al elavsurar ¢l Segundo Encuentro
Internacional de Cultura v Desarrollo cuando expresd:
“La funcién de un intelectual de estos tiempos g, ante
todo, no andar detraz de la lucha de los pucblos de
Seattle a Québec”.
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INFLUENCIA

DE LA DOLARIZACION
EN LAS ECONOMIAS
LATITINOAMERICANAS.

Juan Carlos Suarez Hernandez y Adalberto Saralain Corrales”

na mirada a la historia nos dice que cuando Co-

l I lim desembarcd en nuestras tierras, los niveles

de vida tanto de Mesoamenca como del Imperio Inea

eran semcjantes @ bos remstrados en las prancpales avilizaciones.,

Las fuentes tangibles del poder, temitorio v poblacion bajo una

misna soberanta eran iores a ks de las potencias europeas,

Pero la brecha cultural v de mdonalidad e gigantesea; v los im-

perios amencanos se desplomanon frente a un putiado de aven-
ireros,.. JEoropa nos dominGl,

El levantamiento de los pueblos desde o Rio Bravo hasta la
Patagninia expulss al europeo de estas tiermas; pero nuevas for-
mas de dominacion han venido pestindose por una potencia
quic, comio dijo Bolivar, crwiada por la providenaa divina
a plagmar la Aménica de miseria en nombre de b ibertad... v una de
kas formas s la de adoptar una moneda comion como un sueno
tascinaclor va en 1888 se habld en el congreso de una moneda de
plata comiin para toda la Amérnica, v en la conferencia monetaria
de 1891 hicieron las maniobras de aplicar el suefio... pero la bre-
cha culmaral v de racionalidad mlm;‘ntﬂnﬁmﬂc v el ojo cerero
de nuestro José Mart alend el peligro de b union, ¢ peligro de
hgmarse, senenciando: . Dos condores, o dos cordenos se unen sin
tanto peligro como un oondor v un cordera. Como ambién

inea st la asamblea de los pueblos hispanoamericanos 1ha a
servir los intereses de quien la compelia a ligas confusas, a ligas
F"-'hﬁ‘m  ligas imposibles. ) )

oy también se llama a la union, que en esencia seria la
dolarizacion, v sometimicnio a ura moneda exmanjera, o domi-
nic econdmico gue redundara como elemento causal del some-
timiento politicn, .. pero es tan fuerte o armigo de los seres huma-
nos a su moneda, porque ven en ella algo relacionado con su
idenudad nau:l{)i::léqm r o) en la Isla de Yap (al sur del
Pacifico, bajo wela de ]E.(.su:l("-:us inidos) para la compra de bie-
nes de consume se usa ol ddlar, pero par comprar una propic-
dad, una parcela de tierma o una embarcacion, se prefiere b mo-
nwela nacional que son ruedas de piedr caliza que han crculado
en esta islita por mas de 2000 anos. Tomemos este ejemplo, que
aun bajo tutch defienden su identidad, (defendamos nosotros
pueblos de Aménca, la liberad!.

Pero para defendernos primero debemos conocer contra
qué luchamos. Veamos pues, o panomna monetario actual de
los padses atincamencanos v qué ocourmia oon ¢ dokir como
moneda comtin.

El panorama monetano de ks economias litinoamencanas v
la dolanzacion de las mismas es un problema que viene apareja-
dio 2 una fuerte represion de medidas, sobre todo de tipo econa-

mico-financieras que impone ¢l dguila del norte a ks debilitadas
iraciones de este | grupo de paises subdesarrolla-

en has dltimas dos décadas v partdcularmente en los ™0,

Hay una recompaosicion misy grande de las relaciones sociales
de produccion entre ¢l capital v o mrabajo, v tambicén del capital
con los'recursos namrales, mne en esa nackn comoe en ol resw
del mundo, lo que ha permitido un incremento sustantivo de la
syl s die gmnancia,

La inversion en Aménica |atina a fines de los W) esti al nivel
aque en s 80, ouando Auncionaba modavia o meodelo de desarm-

hacia dentro, o sea, no hay gran inversion, mas bien hav un
estancamiento, kg mas fueres se indican en construcciones
habitacionales, en los nuevos barrios ricos residenciales v mmbién
€1 nuevas zonas munisticas para los deos, _

La inversion en maguinara v equipos, que en Estados Unidos
es muy parenite, muy grande, on alta reenolopa, en b repion es
poca en wrminos rekatvos a lo que habia antes v mmbicn en
terminos rebimos con Estados Unidos, En almin momento, en
el pasado, la inversion en maguinaria v equipos -que s lo funda-
menitzl en el [proceso de acumulackn- de Aménca Latina repre-
sentaba casi el #P% de la de Estados Unidos; abora no lega al
2APra.

Las bases del nuevo meodelo neoliberal en Aménca |atna,
que s apova en las exportaciones y en ¢ L;fpcl del caprtal extran-
tm» v que en alpin momento pudieron darle ciero dinamismo a

1 ecomomin, ahora se manstorman en oun freno S Amdéne
Latina las msas de ganancias son muy elevadas v b inversion es
pequefia, parre de estos excedenres se van de los paises, por b
que el erecimiento de sus cconomias tendria un erecimiento rela-
OVATICTITG POCciio

En los dlimos 20 anos los crecimienios han sido en érminos
per cipita de 0,3% anual, ahi csgi la base que explica el por qué
existe una dismbucion muy regresiva de ingreso, ponque entre
otras ensas, I masa salarial dentro del producto en Amdénea 1a-
tina ha bajado mucha, de maodo que los niveles de pobreza por
k- mala distibucon de bos ingresos alcane los 240 millones de

SOTELS,

Fl actual decenio se ha caractenteado por el incremento de la
inestabilidad v la incerndumbre en d desenvolimiento de la acd
vidad financicra v monetana inremacional, [a presencia de mer-
cados integradores, sofistcados v dinamicos que reaccionan ex-
cesvamente ante cualguier cambio real o previsto de los indicadons
fundamentales de las economias que en ellas parocipan v en los
cque b activickud ﬁ'furul:ilix:l o5 muy fuerte, provocando cada ves
con mds frecuencia crisis financieras que se [E'"Pﬂb-ﬂﬂ en los pai-
ses Fn ese contexto el grupo de paises sulsdesarrollados que ha
logrado insertarse con tuerza en los mercados financieros inter-
nacionales atraviesa una complicada situacion en la la abun-
dancia de flujos finandieros, y no su escasez, genera t.'f"zc.tcnsad'-w-
S0 la estabilickad v e crecimiento econdmico.

a tal sinmcidn se impone una reforma de las normas v
procedimientos que la actividad de las instituciones finan-
; &mw v expanden Ia liquidez a escala mun-
sino tambien de ks que fueron ickas hace mas de 50
para velar por la estbilidad del sisterna monetario fi-
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nangero hlmnmmm que, respondiendo a los intereses de

b paises nuis dos ¥ con una vision parcalizach en los

ajustes que promucven, no han sido = de atender los re-

memmnm deJos paises que conforman o grueso de sus miem-
WY

Contar con un patrin diferente en las reladones monetanas v
tinancicras intemacionales, es una aspieacion lepiinia v necesatl,
pere dificll de aleanzar, dadas las contradicciones que se presen-
tant en o] integor del prupo de cconomiag desarrolladas, las exi-
penctas de hibre movilidad del capital tesnaconal v o hecho de
qque 2 fos paises subxdesarrolladios se les micg T posibilicad real de
lacer valer sus derechos v ejercer fuenes presiones parm ol csiable-
cirmiento de un nueve orden moneno menos contradicrono v
s aseyuible a ks cconomias lagnoamericanas,

|as replas ded jucpo estan Dasicomente debmidas v o que delw
inteniarse o sumejoradeauadon parm que las coonomias fundo-
nen en wn clima de mavor sepundad v cstabalickuld v ks politicas
maonales Bincamencanas cumplan con mayor autonomia ka
funcicn que le comresponde oan ¢ 3 de los objetvos funda-
mentales par o desarrollo cconomuco v socal de las naciones
mienes desamolladas de la romon,

Il actual comporsmiento de los mercados finanderos inter-
mactonles o3 el resulindo de una sere de tmnsformaciones que
han wenido lugar en el ranscurso de las ltimas décadas, asocadas
puncipalmente a b profunds innevacion en productos v proce-
o finanaeros, al desmantchumiento de rogulaciones que trena-
ban ol movimienio de eapitales v al sugamicnto de nuevos pato-
nes fimanaeros. Estos factores revolucionan on su conjunto b
stk v dindiien de bs finaneas intermadiones v adicionalmente
imprmen un earicter de creciente inestabilicae al entomo finan-
clero ¥ monetano en que se desenvuelven los paises honoumen-
oL

La aplicacion de nuevas wenologias en o nepodo bancasio,
pasbiita b ampliacion de b ofera de seraao ados cdientes v
recluccion de los costos de operacion, tomindose mis elicienie
I tonna de dieasiones de mversiin v finanaaadn; con o desarmo-
ller de bas relecomunicaciones y b informadnica se definen las nocio-
nes de distancia financiera y ¢s posible b conexion simultinea de
los prnapales mereados, ncrementindose bis oportunidade de
arbitraje v especulaain de fondos i

Aswmson, b hbemlzacion de la pricuca (mancies inernay b
mavor aperiura hada mereados extemos con ¢l objetvo de ex-
paniclir b actividad bancaia mis alki de los limites peogrificos v
aumentar b disponilalicdad de capital, fortalecen b merccion v
chan gt un eseenano quie se camcterian poc hintemacunalieacin
delas instucones financieras y una mayor volatliad de tasas de
nierds v tipos de can

12 neceschied de enfrentar b creciente competenaa v atenuar
los efectos adversos que produce I mayor incsabilidad estmula
permanentemente b capacidad de innovar, v esta innovacion,
paraddjicamente, acrocienta o Aesgo, va que con dicha capacidad
dhe IOV se asumien PosIcones a mente cspeculanvas que
generan mas distorsiones ¢ mcerichuimbres, i

A csias cameteristicas v/o tendenaas de los merados Gnan-
deros intermadionales refendas a b mtegracion, dnidarizacion, ino-
vacon v ibemlizacion seleatnbuyen electos de grn connotacidin
para b cconomia mundial. pues si bien mejoran la asigmacion de
recursos, il propicar eue ol capital Quya mes Bbromente a paises
con nuvores posib s de inversion v aumentan kb ofera
credhiticia a escabi internacional, por ate pade aumentan tambicn
l exposicion de los paises receprores de eapiral ante cambios en
Ins comentes Bnanceras, implicande un mayor nespo cambiano
v eredinicio, v erosionan la eapacidad de llsermad de los gobicmnaos
prars deadie su poliben moenetana ¥ econdmic.

1 a preocupacion principal esti dada en la ercencia de que con
I intermacionalizciin del capital se incrementa by posibilichad de
ricsgo sistematicn, debido al aumento de b competenaa entre los
partiapantes del mereado v b actiud agrestea de muchos de cllos
[mm:T.snr fuentes de renmbilidad supedor mediante una amplia
g de mecanismos de arkbitmje v espeaulacion en numenosas
plas financeras. Asi, b propia l‘jiﬂiil'l‘ll:‘lil dc-! mercado v el paped
decisive que en ese contesto juegn b actividad especulativa dada
I carencia de instramentos pac contrarestada, explican la situa-

gon de exeren inestbilidad ¢ incerndumbee que arsvicsan los
paises, eepecabmiente los suldesarrollados i:i. [Lies sen leas s vul-
nerbles), enere los quie csein los puclilos ionoamencanos

Ll panorani monctano intenuaconal se cametena porb ere-
aente nestabulidad que expermentan ks eoteacones de las prn-
apales divisas, con b consiguiente incertidumbre que ello gener y
b ocurrencia de ensis cambinmis, un cjanpilo represenaeo son
Is expeemculares caidas gue han sufiido bs resoras moneratas
intemadonales de bancos conteales que intentan defender un opo
che cambio determinaco ante una fuerte cormente eapecul o
bos comsiguienics descensos de los indioes bursaules '

Lo mercicdos nancienos v monetanos son [eiples v esiswe
unvaseo hisronal de ensis fmanciens que asto demuesian, como
s demuestea la incapacidad de las autondades monetanias pam
evitar b gestaon, profundiaoadn v contysode b ensismucsim
de ello fueron by caidda de los mereados bussiles o Gnades de
1947, b ensis de bis mstiuaones de abomo ¥ oS en bos
EE.ULL las alerncones de los rankings bancanos, bis wirbuden-
ans el sistemn monemno caropeo, b onsis de Mesien, v fend-
mienos similares en Asia, Rusia v Brasil )

Mis reaentemente los actos werronstas del 11 de sepuembre
estremedicron hasta ks mices ¢l compleo sisiema Bnanciero de
b EEUU v o mundaa

Para bos paises lininoamencancs o desenvolvimiento de los
mercados finanderos representa importantes. opartunidades v
desafios La globalzzacion reflada en ol meramento de los lujos
Binancicros entee pases ha postbilitado on gran medida o acesso
dde este prupo de nacones o Annciumicnio de fuenes prvadas
lupo die una notable restrocion financien v transferencns nopti-
vas en b cdicadk del X0, oo constdemdo este fenoameno un
hecho de gran wscendenaa,

s precsanente on bregion de Laoneaménea donde se k-
pra cestablecer en prado considerable la estabilidad
nacroeconomict v alainar nimos Je oreamicnto estables du-
rante ¢l mencionado decenio, por medio de b consolidacion de
Las relormas ccondoucas Bl electo connlanacdo de estos v otros
factores vineulados al comportamiento de los mercados finan-
cieros intermacionales fue IE1 causa que provoco o incremonto
sustancial del fujo financiero desde los primenos anes de b dien-
el dded 90, .

Lo muvores thijos de eapital pavado han sido benefioeados,
v gue removieron g fuene restriedon exwema gue incdia di-
rectamcnte on bos bagos niveles de consumo ¢ wversion, pero
tmbim ol ingreso de capiales, dopendiendo de su namaraleza,
magnitud v onentaon, provoda incertidumbe, ofectos advor-
808, ¥ suacones pamdopens en los paises receptores. Esencal-
mente e )Emmllmmc en qué medida d actual thujo de capital cs
compatible con b estalubicad, of incremenio del endeudamiconio
externo, la compenuvidad internacional v el bienestar social de las
IEICH IS '

Laos efectos varan entre los distintos paises, no sdlo por o
MRAVOT O MICHOP 00080 Gue exlos fengn 2 bos ujos o por b
mgjor o peor wilizacon gue den alos recursos, sino ambicn por
el pracho de avance que o pais presenia en su reestruciumein, que
es fundamenil pam masimizar o minimear el impacto de dicho
flujo obre ks distintas vanables ccondmicas y monetanas

Laaperum idiscnminada de b cuenta de eapital en ol mareo
dle procesos de ajuste no consolichdos o dempo gque incremoenta
I afluenda de capuales, supone efectos mdesaables gue repercu-
ten en ok I econonia v awmentan kb exposiaon Lk'i[ s frenie
& una reversion abrupta de L cortentes,

Il inerementa del ingreso de eapitales, por su impacto on la
ofera monctana, penee presiones infldonaias ¢ con ¢ aminén
se asock I aprecaaon real de b moneda que afeen las exporta-
ciones v provoca distorsiones on kainversion v asignacion de re-
cursos Poe ot parte estd besieecha correlacion entre of movi-
miento neto de capirales v ol déficit en cuenta comente, con loque
se inbiere que ol mavor mgreso, 2 la par gue permina finanaar los
déficirs, estimuld su amplincion con ¢ aumento de las importa-
wones A veles exagerados

Fn el comexto de libre movilidad de capitales, a bis auorcda-
des monetanas les resulia exremadamente difial ejecuar a poli-
tica monetaa de modo sostenido pas alcusar metas poonta-
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rias prara ol pats, por csa reon en vanos paises se aphican diferen-
1es nmnigrlf'm, con ¢l fin de aremuar el golpe negatvo de la
atluencia de capitales ¥ al mismo tiempo aprovechar sus “venta-

EEn nuesra Amiénca, al no estar lo suficenemenie desaomolla-
dos los mercados intemos de capital v ser muy elevada ta depen-
denaia al financiamiento externn, bis vamadones mprevisias de
los tpos de cambio v Ias tsas de inters resultan muy graves. In
conseauenca, b ibemaon finanaem (Fengue deseabile parm mu-
chos) debe hacerse con una gran dosis de catela, considemndao
un conjunto de pasimetros que van deside b sinicue y monito
de Ta deuda externa hasia bsostenibibidad ded regimen cambiano
ENpCEnte,

“Mas alla de b medidas coneretas aplicadas en alpunos paises;
de su éxito o fracaso, se observa que para los paiscs de
Latinexmérica gue s han integrado al mereado finanoero intee-
maconal, se ha producde un aumento de b vulnerabalickid ante
ks cnsis monctanas v inandciens extemas, que pone on miximo
peligro las perspectvas de creamiento y desammollo coondmico v
80K

o adentramos en el umacdo fendmeno de bomion maonge-
tara (que en los paises de Amenica Latina, con b hegemonia
vangul, vendra a lamarse “Daolanzacion”) wenemos que
remoniamos neccariamente a la conferencia monetana convo-
cada en 1891 por los EEUL eon o abjenvo de remonetiar la
pla e imponerh a wdos los paises bhonoamencanos para dar
anlicda a s enormes cosenoas de csee metal.

En aguellos momentos un deleamdo norcamencano a dicha
contferences, M Hill, afirma on deilogpo con MMarti . El dia
vendei en que los EEUL sean bo bastante fueries pam imponer
al mundo su moneda™

Realmente, su monech de plaa no pudicron imponerda, pero
ol emypenio se pantiene 110 anos du,-.\Im::‘.'.; clare jue hesy bo que
ntentan imponer & un billete, cuvo respaldo noviene de ningiin
ahesigmuer divin, s de ks mismas arounstances hisiones que
han converiido a Fstados Unidos en b mavor patenaa que hava
concado nucstro plancta,

L valicka, aunque un poco tarde, b reflexion de un alto din-
gente curopeo cuando dies “muy earo nos ha costado a noso-
i los curopeos haber dedicado la pamees mitad del siplo XN
a peleamos, mientras los EEUL b dedicaron a ennquecerse.”

How puede decirse que los praises v sus gobiemos se enfrentan
a una virual disyuntva: dejarse armastrar por los peligros denva-
des ded acrual orden finandiero intemadional v ser parte conscien-
te o anconsaiente did proceso que los hace eada dia mis depen-
dientes de b cconomia v monedis noncamenicanas, o intentar
MEVCE e31a siacion v tomar deasiones de politica acordes con
los invtereses macionales,

Entonces vemos come en Europa, ante esta disvuntiva, [
estrategin tomada ha sido desistir de una politica monetaria inde-
prendumite v adoptar una unin o mtgmcon monetana donde
cada nadion renunda a sus monedas v se crea una nueva, o cuna
Tenendo en cuenta bos mtereses de todos sus incperntes, esta
WHON MONEIAM, POr s composicion, no permite o 4l menos
liace e cl!lt?::ﬂ, kv Duegreryemni de wn solo I‘nu.-..

La exisrencia del Ell'ﬁ viene a ser un facror de equilibro v
cstabilickad de las finanzas mtemacionales por lo que ha sido visio
con placer por muchas madones v un poco con ojerta
nore revielta y bautal gue inos desproa, por b péndica de zonas
de influenaia ¢ wvasion de dokar. ldmm GEla Union representa
una ceonomia mayor gue kb nomeamencana,

Vemos como también en Asia alpunos paises han plan-
teade la inieiativa de una moneda comin glrril.tm'éu ole a
la alinencion de sus monedas con el dolar de ELULL una
causal de la crisis que los estremecio en 1987). En enero
del 99 el jefe de la antoridad monetaria de Hon Kong
planted la idea de trabajar de conjunto para lograr una
unifn monetaria asiatca, arpumentando gue dicha unidn

ria incrementar la estabilicdad v reduerr los costos, tam-

ien reficjaria los fucrtes nexos comerciales de la region,
que en su mayoria comercia en dolares. Ante estos vien-
tos el imperio se inquieta v fija con mayor intensidad sus
0jos sobre sus vecinos mds cercanos, crece su voracidad
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v poco a poco va expandiendo sus tenticulos por dife-
rentes vias o mecanismos de dominacidn,

SComo vourre v gud consecuencias trae la dolarzacion
en Aménca Latna?

En nuestros pueblos b década ded 90 ka vemos como b de la
credente dobinzain de ks eoonomias, jrero esle lendumeno e
ne diferentes niveles de penetmoion o avance vvanadas formas:

L Urngniay: ol dolae estadounidense creuly junto con b mio-
neck naconal, pero o preao de alnmos biones, como lis casas v
las automianales, se expresan solo on dolares

Lo banweos pewiluen dleposites vaproelan enslitos en dolanes
Fl proceso de dolarmacon en esie pats se caabizd al emitirse
deuda doméstica denominadh en dolares ssmdounidenses, con
I quie el Esiado wuguave reeonoce a la divisa vangui I eondi-
aon de ser medio de pago de sus oblignoones,

[ etz e Pananed e muy peculiar, porcgue bmenes nae-
nal sobo existe nominalmente v o Billere que aroula es o dolar,
mienteas arculan dos monechs freaonanas, b nacional v bdel
dotar cstdounidonse,

L Argenting (donde en los dltimios tdempos o Presidente se
ha mantestado come un lune boms de Bush) vemos que se
l."![l:l hatce 10 ados (en 1991} [poe ol sistetr Hluoata blonetann™,
dque ezencialmente ¢ una auonided monetia que emite billetes v
moncdas naconales converibles en una monoda extejen, 3
una tsa fja va demanda,

Lareservaendivisa de b Junm Menetaga debe ser equnalente
a o menos del 100 % de sus billeres vy monedas en circulacion,

stas juntas tenen como v funcadn cunbiar los billets
monecks por b Moneda “anch”, sein sea demandada, La ar-
cublacion monetana debe conadir siempre con bis reservas inter-
naaonakes a b msa de canbio que se hava Bjadn En d easo que
nos ocupa, b moneda “anch”’ cseopida fue o dolar noreamen-
T.'H!Ilk oLE fasa {.!l.' {,".'Ll'lﬂl;fl I-I.J:ln ll‘,: [RIRS] I"I‘Jr RETMC, TWAE |l'h G 1_'i
mivel de doluteacion de by coonomiaangentim os elevadisimo vl
momedk dhe ELEULY comple gnmles funcones que B naconal,

Sistemas simikines al de Argenting han sido adopiados por
Lshas Mlalvinas, Ishas oo v Bernudas

L eazo de dolnzacon boliviano se produce por el défiar
permanente del presupuesto estatal que e cubno con
monettzaaon dircet oa raves de un endeudanmianto ai dolanes
norteamencinos otongados por entichides mula v bilwerales

Fan Bl .'lltninmi sectores han propuesio el mecansmo de
junees con o dobr como moneds “anda™ En Eouador se ha
hablado de introdudr este régimen monetanio pero con su sini-
aim de inctbilidul & mposble. En Colomban v Guatenala
no se acepan on Jos bancos depdsiteos on dolanes,

P Culeg, desche 19935, por b coroomsemess ded Perode Fa.
pecial se despenaliza el dalar, orginando una dable circula
ciom monetarta, Fsta situacion ha de ser transitona, por un
senonlo de nempo mdeterminado. En 1994 se intodujo o

s 'l:ﬂl'l"-'{:r[ihE Cubano que crcula a la par ded dolar v
garantiza la presencia de un medio de pago nacional en o
segmento de la economia que opest en moneda libremente
converiible. Ya en oetubie del 2000 cesa la cireulacion de la
maoneda lmacaonana estadounidense, siendo solovalida en e
termitornio nacional la moneda convernble nacional,

Junto a este proceso observamos gue la esteatepa de las
diferentes  administraciones noneamenicanas par nuesira
region s la de tratar con cada pais los acuerdos de libre
comercio, de manern @l que la desveniaja para cada pais sea
ﬂ]]}“ﬂ“!ﬂ }' LII.H'.' L1 |)ru|:nl [T H | l.,‘l ﬂ'[{'h} }' I:.i i!i\'iﬁ'ii:.in colre If}_ﬂ
prehlos, :

Dada estas etrcunstancing en las finanzas inwermacionales
mas ol proceso de plobalizaciin, a los paises de Ameriea
Latina no les queda mis camino que integrarse acclerada-
mente ¢ incluir una unidn monetana penuinamente latinoa-
mericana gue contrbuva a sentar las E-mws de una pasterior
integracion politca, :

No existe otra opeion sin correr o] riespo de cacr en las

rras ¥y mone vicima de la voracidad de EE.ULL, que
siguc viendo ¢l drea como vital para consolidar su domi-
o del mundo.

MNaosotros, los indios de ahom que ellos imtan de colongar v
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algo que va exacmmente en dircedon contrana o inversamente
propordonal 1 una genuina union monetana biinoamencana va
que no se plantea crear una moneda comtn, sino de instinucionalizr
leyral e irreversiblemente o mrmtkhsnmmhsmm
»or una moneda extranjers: ¢l dolae Ello significaria en pomer

la perdica total de b soberania monctama v la dependenaa
total a los EEULL (como o quicren Ecuador, . tna v El
Salvador); se perderia también la capacidad de dirigir la
vconomia hacia metas de interés nacional a través de me-
canismos de {i‘nﬂricn monetaria que junto con los de poli-
tica fiscal son los principales con que cuenta un Estado pam
un[;h:nu:ma.r su politica eccondmica.

“ste tpo de union monetana, por la abismal diferencia
de desarrcllo entee EEUL v los paises de Latinoamérica,
conllevaria una absorcion total por parte del primero res-
pecto a los segundos; los pueblos al sur del rio Bravo estarian
cediendo incondicionalmente a la Reserva Federal de los
Estados Unidos su derecho de utilizar vagables monetadas
tales como msa de nterés, msa de cambio v oferta monera-
na, entre otros, pam lograr sus objenvos econdmicos, por
supuesto que los yanquis utilizarian estas facultades en fun-
cion de sus grq‘)m'c ntereses nacionales. Seria muy esmipido
pensar que [a Reserva Federal va a acnuar con equilibnio o va
a coordinar su polinea monetana con los estados lannoame-
Acanos porgue como dijo ¢l pasado 2 de octubre un com-
panero en el encuentro curopeo “Los Estados Unidos no
Henen amigos, Denen intereses .

Y no es especulacion nuestra ¢l criterio de la pérdi-
da de la independencia, es algo reconocido v expresado
Enr autondades yanguig, sicndo las palabras de Lawrence
Summers las que corroboran nuestra afirmaciin cuando
dijo a raiz del caso argentino: “El pais que adopte el délar
tendrd que aceptar que su politica econdmica sea pober-
nada por la politica monetaria de los EE.ULY

La dolarizacion en la region pondria sin lugar a dudas
a los mversores de los EEULL en franca ventaa sobre los
l.‘lll‘f.?‘)(.‘us_ v asiancos, quedando absolutamente chminados to-
dos los nesgos cambianios;z éngase en cuenta que el dalar
representana el 33% del Producto Intemo Bruto mundial,
supertor al 27% de la Union Europea, un paso muy impor-
tante en su afin de hegemonia mundial.

~ Otrw efecto que habra de sperarse es la total deforma-
cion de la base productiva nacional (no olvidar que la ccono-
mia de Estados Unidos representana el 5% de la economia
del drea), incluso su parcial desapancion, considerando la trans-
parencia de Ercmm que se onginaria al no exisur nesgos de
cambios ni diferencias entre tasas de interés. Ademads, la in-
dustria nertcamencana se beneficiada (en dettimento de la
nuestra) con niveles de cficenaa supeniores, desplazando pro-
gresivamente a los productores del drea con la consiguiente
afectacién para la balanza de pagos de los paizes de
Iatinoamérica v solo podriamos competir en las actvidades
que m.}l;.iercn fuerza de trabajo barata en gran escala y baja
ntensidad de eapital.

Ohra consecuencia altamente nociva para “Nuestra Andé-
rca” seria que la dolanzacion, que es igual a dependencaa v
obediencia, le abriria las puertas de forma acelerada al “fa-
mose’”” Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
que es la alrernativa que pretende aplicarnos los EE.ULL (spre-
puntemos a los mexicanos como resultan estos negocios
con los gringos?) ante una genuina integracion latnoamerica-
na como la proclamo Bolivar, como la sono Marn, comao la
pide Chivez y como a la que aspira Fidel.

Claro que, por fortuna, I totalidad de los pueblos recha-
zan csta iniciativa v la mayoria de los gobicrnos se oponen.

CONCLUSIONES

En este mundo convulso donde se lucha por presee-
var ¢l medio ambiente v salvar al hombre, donde ¢ te-
rrorsmo e la noticia del dia, junto con la amenaza de
puerra, de invasion v muerte, no €5 menos importante
ver ¢l proceso de globalizacion v la tendencia a la

ABIA INTERNACIOMNAL AMERICANA E—

mundializacion de la economia motivada por la
internacionalizacion del capital v la creciente mterdepen-
dencia de los mereados de bienes y servicios

A la par de ello ha ido ocurriendo la liberalizacion fi-
nanciera, v el riesgo de verse afectado por crisis tempora-
les debido al libre flujo de capiral (demostrado en Asia,
1997); unido a este fendmeno observamos la fuga de ca-
pitales, en primer lugar en ¢l pago del servicio fjju deuda
externa hacia los paises desarrollados. También se obser-
va una confronticion monetaria tripolar uri;nni?.:lda en
tres grandes centros monetarios alrededor de los cuales
se ubican ¢l dolar, ¢l yen v, en eamino, ¢l Euro,

Cada uno de estos polos tata de clevar su capacidad
de influencia sobre los demas v ello se logra ex pandiendo
su poderio financiero y economico a otras regiones. El
délar representado por los EE.ULL, que mantiene sus vie-
jas aspiraciones de tender redes a los paises de America

atina, proponce la moneda Gnica teniendo mas  detracto-
res que partidarios. Surgen en estos nempos “ancxionistas
con yanguimania gque admiran en pabhes lo rubio como
lo propio y natural para encubrir su origen que tienen de
mestizo y humilde'™.. y vemos como nuestras monedas
(identidad nacional) se van devalorando v van siendo sus-
ttuidas por una extranjera: ¢l délar Recemos un tango
por Argenting v cantemos un Padre Nuestro para su sal-
vacion,

Ia dolarizacion se traduce en anexion v esta en absorcion,
que es dejar de existir como nacion v formar parte de una
sodedad que camo camctertzara nuestro Marti: “En ver de
apretarse las causas de union, en vee de resolverse los proble-
mas de la humanidad se reproducen, () en vez de robuste-
cerse la democracia v salvarse del odio (..) se corrompe v
aminon la democracia v renacen amenazanies el adio v Ia
miseria. Y no cumple con su deber quien lo calla, sino guien
lo dice.™

Es aqui, en este final con frase martana, donde contrmmos
cl objetvo esencial de nuestra poneneia: dear toda b verdad
(hasta donde sabemos) sobre las intenciones de los EELIU
respecio 4 NUesros paises v para hacer v sepuir haciendo
junto a Marti ¢l mayor esfuerzo para que “no se¢ extiendan
por los Antillas, los Estados Unidos y cagran con esa fuerza
mas, sobre nuestras gereas de Ameérica.”
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